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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.023, DE 2018

(Da Sra. Clarissa Garotinho)

Dispde sobre a suspenséo de direitos politicos apos condenacao criminal
transitada em julgado, como estabelecido no inciso Il do art. 15 da
Constituicao Federal.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional Decreta:

Art. 19. Esta Lei dispde sobre a suspensdo de direitos politicos apds condenagao criminal
transitada em julgado, como estabelecido no inciso Ill do art. 15 da Constituicdo Federal.

Art. 22 A perda ou suspensdo de direitos politicos ocasionada por condenacdo criminal
transitada em julgado ndo sera aplicada caso o sentenciado tenha sua pena substituida por
penas restritivas de direito.

Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A sociedade vive em constante transformagdao. O mundo contemporaneo nos impde, dia apos
dia, ainterpretacdo de novos sinais e a adaptacdo da nossa vida a regras que vao permeando
o comportamento das comunidades.

Assim também acontece com a legislacdo. Uma sociedade eficiente deve sempre manter seu
conjunto de normas e leis atualizado, para que ndo haja qualquer descompasso entre o
legislado e as novas praticas que surgem ao desenrolar dos anos.

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, é a carta que rege todo o
ordenamento juridico brasileiro. E uma das mais extensas constituicdes ja escritas, com mais
de 245 artigos e de 1,6 mil dispositivos. Foi muito comemorada a época da sua aprovagao por
garantir direitos individuais, coletivos e politicos ao povo brasileiro.

Com certeza vocé ja ouviu a seguinte frase: “todos sdo iguais perante a Lei” ou mesmo a
reivindicacdo por acesso a educacdo, saude, transporte, lazer e outro. Todos estes direitos,
individuais e sociais, estdo salvaguardados justamente na nossa constituicao.

Ndo menos importantes sdao os direitos politicos do cidad3do brasileiro. A Carta Magna
inclusive, de maneira acertada, proibe a sua cassacdo, permitindo apenas em casos
excepcionais a sua perda ou suspensao:

“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dard nos
casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;
Il - condenacgdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos do art.
59, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 42.”
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Aqui gostaria de aprofundar a discussao sobre o inciso Il do art. 15 que determina a suspensao
dos direitos politicos enquanto durarem os efeitos de uma condenacao criminal transitada em
julgado.

A suspensdo de direitos politicos prevista neste inciso lll ndo pode ser considerada pena
acessoria, mas sim uma consequéncia da condenacdo do réu. Num modo geral,
principalmente no periodo em que a constituicdio foi promulgada, as penas eram
prioritariamente restritivas do direito de liberdade e, sem este direito de “ir e vir”, o
condenado ndo conseguiria exercer o seu direito politico, por isso como consequéncia a
suspensdo deste direito.

Temos que ressaltar que quando a CF foi promulgada, o assunto "penas alternativas" ainda
era introdutdrio no direito brasileiro e sua aceitagdo ainda encontrava resisténcia. Estas penas
como se encontram hoje, foram introduzidas no nosso cédigo penal apenas no ano de 1998,
10 anos apds a promulgacao da CF:

“Art. 43. As penas restritivas de direitos sao: (Redacdo dada pela Lei n2 9.714, de

1998)

| - prestacdo pecunidria;

Il - perda de bens e valores;

[l - limitagao de fim de semana.

IV - prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicao temporaria de direitos;

VI - limitagdo de fim de semana.”

Com o passar dos anos e com a modernizagao das politicas criminais, as medidas restritivas
de direito passaram a ser aplicadas em sua plenitude. Em muitos casos o sentenciado nao fica
mais recluso tendo sua pena convertida em multa ou prestacdo de servico comunitdrio. Com
isso ndo se pode mais admitir que os efeitos extra-penais da sentenca condenatdria sejam
mais severos que a pena aplicada ao delito.

O Projeto de Lei que apresento tem o intuito de regulamentar o inciso Ill do art. 15 da CF de
1988 compatibilizando este dispositivo a aplicacdo das “penas alternativas” e por
consequéncia garantindo a manutenc¢ao dos direitos politicos a quem for condenado e tiver
sua pena restritiva de liberdade substituida por restritiva de direito.

Nao ha motivos para declarar a suspensao dos direitos politicos de uma pessoa condenada a
pena restritiva de direito, uma vez que ndo ha empecilho para que exerca seu direito politico,
ja que ndo foi aplicada restricdo da liberdade. Ndo ha razdo para retirar direitos politicos de
um cidaddo que teve sua condenacdo transformada em um pagamento de multa ou a
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prestacdo de servicos a comunidade. Nestes casos pode-se perfeitamente cumprir a sentenga
e cumulativamente votar, por exemplo.

Vale destacar que a suspensdo dos direitos politicos também acarreta diversos prejuizos a vida
do sentenciado e inclusive a sua ressocializagao com dificuldades até mesmo para conseguir
um emprego durante a execucao de sua pena. Isso porque, para um trabalhador ser admitido
em uma empresa deverd apresentar sua certiddo de quitacao eleitoral. Também nado poder3,
se prestar concurso publico, tomar posse.

A condenagdo criminal transitada em julgado, de que trata o inciso Ill do art. 15, deve ser
tratada apenas como aquela que inviabiliza, pelo recolhimento do condenado, o exercicio dos
direitos politicos. Por todo o exposto solicito aos nobres pares a aprovacdo da presente
proposta que tem o intuito de garantir inclusive a ressocializacdo de pessoas que ndo sofrem
qgualquer restricdo de liberdade, mas foram sentenciadas a medidas restritivas de direito.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2018

Deputada CLARISSA GAROTINHO
PROS/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 7° Séo inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)
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8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regifes de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacao de terras
aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.
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TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compGe
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

FIM DO DOCUMENTO
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