PROJETO DE LEI N.2 2.446-A, DE 2015
(Do Sr. Kaio Manigoba)

Altera a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES; tendo parecer da Comissdo de Educacao, pela aprovacgdo, com substitutivo (relator: DEP.
DIEGO GARCIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE EDUCAGCAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 2.446, de 2015, de autoria do Senhor Deputado Kaio Manicoba, altera a
Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispGe sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), para
acrescentar, nesse diploma legal, os arts. 19-A e 19-A e 0s §§ 62 e 72 no seu art. 19.

Segundo a proposicdo, o art. 12-A da Lei do Fies passaria a dispor sobre condicionantes da
garantia de matricula aos beneficidrios do Fies: | - veda¢do, em qualquer hipdtese, de que as institui¢cdes de
ensino superior (IES) participantes do Fies exijam pagamento de matricula e de parcelas dos encargos
educacionais do estudante que tenha concluido a sua inscricdo no sistema de registro e controle do Fies; Il —
obrigacao de que a IES efetue o ressarcimento de repasses do Fies eventualmente pagos pelo estudante; Il -
vedacdo, em qualquer hipdtese, de que a IES exija do estudante pagamento de matricula e de encargos
educacionais referentes ao semestre de renovacao do financiamento.

Para o caso de estudantes que tenham pleiteado financiamento do Fies mas ndao consigam
formaliza-lo, o estudante fica encarregado de pagar os encargos devidos, mas isento de multa ou juros.

Ainclusdo de um art. 13-A pretende garantir por lei que o repasse do agente operador do Fies
se dé obrigatoriamente a partir do més imediatamente subsequente a formalizagdo do contrato e de seus
termos aditivos, com paragrafo Unico obrigando que sejam efetuados doze repasses anuais sem que possam
ocorrer repasses com prazo maior do que 35 dias apds a parcela anterior ou desde a assinatura do contrato.

Sao propostos dois acréscimos ao artt. 19: o0 § 62 prevé que o agente operador do Fies podera
estipular valores méximos e minimos para financiamento ao estudante e para a adesdo das entidades
mantenedoras ao Fundo, bem como para os seus respectivos aditamentos, mediante a implementacdo de
mecanismos para essa finalidade no Sistema Informatizado do Fies (Sisfies). O § 79, por sua vez, dispGe que,
para o caso previsto no § 62, a mantenedora da IES ndo pode cobrar dos estudantes beneficidrios valores
adicionais aos estabelecidos no contrato do Fies, nos termos do § 42 do art. 42 da Lei n? 10.260/2015.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Educacdo (CE) e de Comissao, Justica e de
Cidadania (CCJC). Ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n2 2.446, de 2015, visa coibir algumas instituices de ensino superior (IES) de



cobrar indevidamente dos beneficiados do Fies encargos educacionais que ja sdo cobertos pelos repasses do
Fundo. Parte dos dispositivos consiste em consolidac¢do, na Lei do Fies (Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001),
do teor de Portarias Normativas editadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) a esse respeito. H4, igualmente,
ajustes e acréscimos as regras ja estabelecidas em lei. A proposi¢do inclui art. 12-A na Lei n2 10.260/2001, para
resguardar os estudantes beneficidrios do Fies de cobrangas arbitrarias por parte das mantenedoras das IES.

Cabe retificar, no Substitutivo, a numeracdo de “art. 12-A” para “art. 12-B”, e acrescentar
paragrafo Unico no dispositivo, para que o pagamento da matricula e das parcelas das semestralidades, sem
pagamento de multa e juros, seja estendido aos estudantes cujo aditamento de renovag¢ao semestral ndo foi
formalizado. Dessa forma, amplia-se o leque de protec¢do aos alunos contra cobrancas indevidas. E necessario
especificar que a isencdo de juros e multa incide apenas sobre a matricula e sobre as parcelas vigentes do
periodo em que se tentou concluir o contrato de financiamento do Fies.

Cabe também detalhamento do art. 12-B para nao haver equivoco ou interpretagao errénea
gue induza a nocdo de que a medida visa suposto controle artificial de precos dos encargos educacionais. O
espirito da lei é que se deve coibir que as IES cobrem dos estudantes a parte do valor dos encargos educacionais
gue ja estd sendo coberta pelo financiamento do Fies, seja ele parcial (menos que 100%) ou total (100%).

Em 2015, com a dificuldade de repasses do governo federal para as mantenedoras, muitas IES
cobraram indevidamente dos estudantes beneficidrios do Fies valores financiados pelo Fundo. Embora a pratica
ja fosse proibida nas normas regulamentares, a determinacdo ndo era suficientemente clara e ficou sujeita ao
ndo cumprimento efetivo. Por isso, o Autor do Projeto de Lei pretendeu inscrever essas normas na Lei do Fies.
Como mecanismo adicional para coibir praticas proibidas por parte das mantenedoras, a Lei n2 13.366, de 12
de dezembro de 2016 (que modificou a Lei do Fies), estabeleceu, além do ressarcimento dos estudantes
beneficiarios, a possibilidade de multa as IES que cobrem valores ja financiados pelo Fies.

Quanto a insercao do art. 13-A no Projeto de Lei em foco, é mais apropriado que este
dispositivo e seu paragrafo Unico sejam incorporados, no Substitutivo, como dois paragrafos do art. 13, que,
como o art. 13-A, dispdem sobre os repasses de recursos entdo feitos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgdo (FNDE) as mantenedoras.

Tradicionalmente esses recursos ficavam a disposicdo para resgate por parte das
mantenedoras das IES no més imediatamente subsequente a celebracdo do contrato de financiamento e dos
seus termos aditivos, sendo-lhes repassados mensalmente. Ao fim de 2014 o governo federal previu que em
2015 seria efetuada apenas parte dos repasses as mantenedoras (oito dos doze) e que os restantes seriam
acertados em 2016. Essa situacdo ensejou a elaboracdo do Projeto de Lei n2 2.446/2015, coibindo abusos
cometidos pelas IES em decorréncia da medida tomada pelo governo federal. A sistematica dos repasses foi
novamente regularizada em 2016, inclusive com a compensacao dos “atrasos” de 2015, mas a regulamentacao
infralegal mostrou-se fragil, induzindo inseguranca juridica e provocando impacto financeiro para as
mantenedoras. Por essa razdo, o Projeto de Lei em andlise inseriu o art. 13-A a Lei do Fies.

No paragrafo Unico do art. 13-A (§ 12 do art. 13, no Substitutivo), reduz-se o prazo dos
repasses - dos 45 dias consolidados (validos apenas em 2015) para 35 dias, a contar da parcela anterior ou da
assinatura do contrato, em obrigatdrios doze repasses anuais. Dois aperfeicoamentos sdo propostos: a mengao
ao termo aditivo (e ndo apenas a assinatura do contrato), bem como a especificacdo de que os doze repasses
anuais se referem a cada ano em que o estudante é beneficidrio do financiamento do Fies (e ndo um ano
qgualquer, que se inicia em janeiro e termina em dezembro). Desse modo, se um curso comega em julho, o “ano”
para o estudante beneficiado pelo Fies s6 termina em junho do ano seguinte.

Para que esse dispositivo ndo entre em confronto com o art. 13 da Lei do Fies, propde-se
suprimir a expressao “no minimo a cada trimestre” nele contida. O pardgrafo Unico do art. 13-A da proposi¢ao
previa a garantia de repasses a cada 35 dias, no maximo, substitui a garantia promovida pela expressdo “no
minimo a cada trimestre” do art. 13, sem permitir, no entanto, alteracdes por meio de normas regulamentares
como a que diminuiu a quantidade de repasses anuais abruptamente em 2015, provocando inseguranca
juridica, orcamentaria e financeira as mantenedoras das |IES. O paragrafo Unico do art. 13-A do Projeto de Lei
foi transformado em § 22 do art. 13 no Substitutivo, mais adequado para a redac¢do do texto legal.

O repasse dos recursos do governo federal para as mantenedoras sofreu significativas



modificacdes no Fies, operadas pela Medida Provisdria n? 785, de 6 de julho de 2017, convertida em Lei n?
13.530, de 7 de dezembro de 2017. A principal é que, de acordo com a Lei n2 13.530/2017, que instituiu o Novo
Fies, houve ainclusdo de art. 20-C na Lei do Fies (Lei n2 10.260/2001), determinando que “o disposto no Capitulo
IIl desta Lei [que trata da sistemdtica de repasse de recursos federais a mantenedoras por titulos da divida
publica] aplica-se aos financiamentos do Fies concedidos anteriormente a data de publicacdo da Medida
Provisdria n2 785, de 6 de julho de 2017”.

Com isso, subentende-se que o modelo de Fundo de Financiamento Estudantil vigente a partir
de 2018 (“Fies 1”) e o Programa de Financiamento Estudantil (P-Fies, ou “Fies 2” e “Fies 3”) ndo mais se utilizarao
desse mecanismo dos titulos da divida publica. O repasse de recursos pelos titulos da divida publica mantém-
se, no presente, apenas para os contratos iniciados por beneficidrios em semestres abrangidos no periodo 2010
a 2017, que seguem as regras do Fundo de Financiamento Estudantil anteriores a edicao da Medida Proviséria
n2 785/2017, em sua entdo Unica modalidade existente.

Os financiamentos concedidos de 2010 a 2017 representam, no entanto, parcela ainda
significativa dos financiamentos. S3o beneficios que se estenderdo, na fase ativa, até que os estudantes
financiados concluam seus cursos superiores (em 2022 ou 2023). A devolucdo desses recursos serd iniciada 18
meses apos a conclusdo dos cursos, estendendo-se no minimo por cerca de mais doze anos (ao menos até 2036
ou 2037), para cursos de quatro anos, ja que o prazo de amortizacdo para o modelo de Fies vigente de 2010 a
2017 é de até trés vezes mais a duracao do curso de graduacao.

Considerando-se esses prazos e o fato de que houve grande quantidade de novos contratos
em meados da década de 2010, o passivo do modelo de Fies do periodo 2010-2017 ainda se estendera por
muito tempo, permanecendo o risco potencial de que o governo federal adote, para esses contratos, medidas
similares as tomadas em 2015, as quais introduziram inseguranca juridica e proporcionaram dificuldades de
manutencdo do equilibrio orcamentario-financeiro para as mantenedoras. Portanto, as alteragdes no art. 13,
com a renumeracado dos dois dispositivos do art. 13-A da proposicdao como §§ 12 e 22 do art. 13 continuam
sendo justificaveis, mesmo apds a edicdo da MP n2 785/207 e de sua conversdo em Lei n2 13.530/2017.

O Projeto de Lei em andlise acrescenta, também, dois pardgrafos ao art. 19 da Lei n®
10.260/2001. O primeiro confere ao agente operador do Fies a atribuicdo de inserir no Sisfies mecanismos que
possibilitem a fixacdo de parametros maximos e minimos para o financiamento estudantil e aditamentos e para
a aquiescéncia das entidades mantenedoras ao Fies. O segundo proibe as entidades mantenedoras cobrarem
valores ja previstos no financiamento do Fies dos estudantes. Para que a redacdo fique mais adequada, os § 62
e 72inseridos pelo Projeto de Lei no art. 19 sdo realocados no Substitutivo como caput e paragrafo unico de um
novo art. 19-A, que menciona expressamente os termos “Fundo de Financiamento Estudantil” (“Fies 1”) e
“Programa de Financiamento Estudantil” (P-Fies ou “Fies 2” e “Fies 3”), adequando-se as mudancas operadas
pela MP n2 785/2017 e sua conversdo em Lei n? 13.530/2017.

Para compatibilizacdo com a nomenclatura adotada no artigo 12-A da proposi¢ao, sugerimos
a alteracdo da denominacdo “Sistema Informatizado do Fies (Sisfies)”, constante do art. 19, § 62, para “sistema
de registro e controle do Fies”. Assim, a regra permanecerd atual mesmo que haja mudanca de sistema que
gerencia o Fundo. No art. 19, § 792, acrescenta-se “nos termos do caput deste artigo” (agora 19-A, nos termos
do Substitutivo anexo) para maior precisdao na técnica legislativa. Por fim, cabe incluir, no § 12 do art. 15-D, a
menc¢ao aos arts. 12-B e 19-A.

As alteragbes propostas tém por objetivo introduzir na norma dispositivos de protecao aos
estudantes, para resguarda-los em sua relacdo assimétrica com as IES, de modo a:

= aperfeicoar as normas que regulam o Fies, tornando mais transparente a relacdo das IES
e de suas entidades mantenedoras com os estudantes;

= evitar eventuais abusos por parte das entidades mantenedoras; e

= manter aregularidade dos repasses referentes aos titulos da divida publica que promovem
os repasses de recursos federais no modelo de Fundo Fies vigente para os contratos
iniciados no periodo 2010-2017, medida fundamental para a seguranca juridica das
mantenedoras e para a sua sustentabilidade orcamentario-financeira.



Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 2.446, de 2015, na forma
do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 2.446, DE 2015

Altera a Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento Estudantil, para incluir os arts. 12-B e 19-A e
para modificar os arts. 13 e 15-D, oferecendo garantia aos estudantes
contra cobrangas indevidas de encargos educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 A Lei n? 10.260, de 12 de julho 2001, passa a vigorar acrescida do art. 12-B:

“Art. 12-B. A garantia de matricula aos estudantes beneficiarios do Fies sera realizada sob os
seguintes condicionantes:

| - E vedado, em qualquer hipdtese, as instituicdes de ensino superior (IES) participantes do
Fies exigirem do estudante que tenha concluido com éxito a sua inscricdo no sistema de
registro e controle do Fies o pagamento da parte dos encargos educacionais, nos termos do §
49 do art. 42 desta Lei, financiada pelo Fies.

Il - A IES deverd ressarcir ao estudante financiado os repasses do Fies eventualmente
recebidos referentes as matriculas ou as parcelas da semestralidade ou da anuidade que ja
tiverem sido pagas indevidamente pelo estudante, em moeda corrente ou mediante
abatimento na parte dos encargos educacionais vincendos nado financiados pelo Fies.

Il - E vedado, em qualquer hipdtese, as instituicdes de ensino superior participantes do Fies
exigir do estudante beneficidrio o pagamento da parte dos encargos educacionais, nos termos
do § 42 do art. 49 desta Lei, financiados pelo Fies, referentes ao semestre ou ao ano de
renovacao do financiamento.

Pardgrafo Unico. Caso o contrato de financiamento do Fies ou o termo aditivo do contrato ndo
seja formalizado, o estudante devera realizar o pagamento da matricula e das parcelas das
semestralidades ainda ndo saldadas em funcdo da tentativa sem éxito de assinatura do
contrato ou de seus termos aditivos, ficando isento do pagamento de juros e multa sobre essa
matricula e essas parcelas. ”

Art. 22 O art. 13 e 0 §12 do art. 15-D passam a vigorar com o teor que se segue:

“Art. 13. O Fies recomprarad, ao par, os certificados aludidos no art. 92, mediante utilizacao dos
recursos referidos no art. 22, ressalvado o disposto no art. 16, em poder das instituicdes de
ensino que atendam ao disposto no art. 12 desta Lei.

§ 12 Os titulos referidos no Capitulo Il desta Lei, destinados ao pagamento dos encargos
educacionais, deverdo ser emitidos e disponibilizados as entidades mantenedoras em conta
individualizada de subcustédia mantida em sistema proprio do agente operador do Fies, a
partir do més imediatamente subsequente a formalizacdao do contrato de financiamento e de
seus termos aditivos pelos agentes financeiros do Fies.

§ 22 A disponibilizacdo, por parte do agente operador administrador dos ativos e passivos do
Fies, do resgate mensal dos titulos referidos no caput do art. 72 para as entidades
mantenedoras ndo deverd ser efetuada, em hipdtese alguma, em periodo superior a 35 (trinta



e cinco dias) a contar da parcela anterior ou da assinatura do contrato ou de seu aditamento,
devendo ocorrer necessariamente doze repasses a cada ano em que o estudante usufrui do
beneficio do Fies.” (NR)

AT 15D e

§ 12 Aplica-se a modalidade do Fies prevista no caput deste artigo o disposto no art. 12; no
art. 19-B; no art. 32, com excecdo de seu § 32; no art. 52-B; e no art. 19-A desta Lei”.

Art. 32 Dé-se ao art. 19-A a seguinte redagao:

“Art. 19-A. O agente operador podera estipular valores maximos e minimos para
financiamento ao estudante e para a adesdo das entidades mantenedoras ao Fundo de
Financiamento Estudantil e ao Programa de Financiamento Estudantil, bem como para os seus
respectivos aditamentos, mediante a implementacdo de mecanismos para essa finalidade no
sistema de registro e controle do Fies.

Paragrafo Unico. Em caso de estipulagdao de valores maximos ou minimos para financiamento
ao estudante e para a adesdo das mantenedoras ao Fundo, nos termos do caput deste artigo,
bem como para os seus respectivos aditamentos, fica vedado, em qualquer hipdtese, a
entidade mantenedora cobrar, dos estudantes beneficiarios, valores adicionais aos
estabelecidos em contrato junto ao Fies referentes aos encargos educacionais, nos termos do
§ 42 do art. 42 desta Lei”.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissdo, em 09 de maio de 2018.
Deputado DIEGO GARCIA

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educagdo, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com

substitutivo, o Projeto de Lei n? 2.446/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Professora Dorinha Seabra Rezende, Alice Portugal e Aliel

Machado - Vice-Presidentes, Ana Perugini, Angelim, Atila Lira, Bacelar, Damido Feliciano, Damina Pereira,
Edmilson Rodrigues, Glauber Braga, Izalci Lucas, Josi Nunes, Leo de Brito, Lobbe Neto, Pastor Eurico, Professor
Victdrio Galli, Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rejane Dias, Rogério Marinho, Waldenor
Pereira, Zeca Dirceu, Arnaldo Faria de Sa, Celso Jacob, Darcisio Perondi, Diego Garcia, Eduardo Barbosa, Jorge
Boeira, Jorginho Mello, Junji Abe, Kaio Manicoba, Keiko Ota, Margarida Salomao, Saraiva Felipe, Séstenes
Cavalcante e Zenaide Maia.

Sala da Comissdo, em 5 de dezembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N2 2446, DE 2015

Altera a Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento Estudantil, para incluir os arts. 12-B e 19-A e



para modificar os arts. 13 e 15-D, oferecendo garantia aos estudantes
contra cobrancas indevidas de encargos educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 10.260, de 12 de julho 2001, passa a vigorar acrescida do art. 12-B:

“Art. 12-B. A garantia de matricula aos estudantes beneficiarios do Fies sera realizada sob os
seguintes condicionantes:

| - E vedado, em qualquer hipdtese, as instituicdes de ensino superior (IES) participantes do
Fies exigirem do estudante que tenha concluido com éxito a sua inscricdo no sistema de registro e controle do
Fies o pagamento da parte dos encargos educacionais, nos termos do § 42 do art. 42 desta Lei, financiada pelo
Fies.

Il - A IES deverd ressarcir ao estudante financiado os repasses do Fies eventualmente
recebidos referentes as matriculas ou as parcelas da semestralidade ou da anuidade que ja tiverem sido pagas
indevidamente pelo estudante, em moeda corrente ou mediante abatimento na parte dos encargos
educacionais vincendos nao financiados pelo Fies.

Il - E vedado, em qualquer hipdtese, as instituicdes de ensino superior participantes do Fies
exigir do estudante beneficidrio o pagamento da parte dos encargos educacionais, nos termos do § 42 do art.
49 desta Lei, financiados pelo Fies, referentes ao semestre ou ao ano de renovacdo do financiamento.

Paragrafo Unico. Caso o contrato de financiamento do Fies ou o termo aditivo do contrato ndo
seja formalizado, o estudante devera realizar o pagamento da matricula e das parcelas das semestralidades
ainda ndo saldadas em funcdo da tentativa sem éxito de assinatura do contrato ou de seus termos aditivos,
ficando isento do pagamento de juros e multa sobre essa matricula e essas parcelas. ”

Art. 22 O art. 13 e 0 §12 do art. 15-D passam a vigorar com o teor que se segue:

“Art. 13. O Fies recomprara, ao par, os certificados aludidos no art. 92, mediante utilizacdo dos
recursos referidos no art. 22, ressalvado o disposto no art. 16, em poder das instituicdes de ensino que atendam
ao disposto no art. 12 desta Lei.

§ 19 Os titulos referidos no Capitulo Il desta Lei, destinados ao pagamento dos encargos
educacionais, deverao ser emitidos e disponibilizados as entidades mantenedoras em conta individualizada de
subcustddia mantida em sistema proprio do agente operador do Fies, a partir do més imediatamente
subsequente a formalizacdo do contrato de financiamento e de seus termos aditivos pelos agentes financeiros
do Fies.

§ 22 A disponibilizagao, por parte do agente operador administrador dos ativos e passivos do
Fies, do resgate mensal dos titulos referidos no caput do art. 72 para as entidades mantenedoras ndo deverd
ser efetuada, em hipdtese alguma, em periodo superior a 35 (trinta e cinco dias) a contar da parcela anterior
ou da assinatura do contrato ou de seu aditamento, devendo ocorrer necessariamente doze repasses a cada
ano em que o estudante usufrui do beneficio do Fies.” (NR)

FAIE. 15D e

§ 12 Aplica-se a modalidade do Fies prevista no caput deste artigo o disposto no art. 12; no
art. 19-B; no art. 32, com excecdo de seu § 32; no art. 52-B; e no art. 19-A desta Lei”.

................................................................................. " (NR)
Art. 32 Dé-se ao art. 19-A a seguinte redacdo:

“Art. 19-A. O agente operador poderd estipular valores maximos e minimos para
financiamento ao estudante e para a adesdo das entidades mantenedoras ao Fundo de Financiamento
Estudantil e ao Programa de Financiamento Estudantil, bem como para os seus respectivos aditamentos,
mediante a implementacdo de mecanismos para essa finalidade no sistema de registro e controle do Fies.

Pardgrafo Unico. Em caso de estipulacdo de valores maximos ou minimos para financiamento



ao estudante e para a adesao das mantenedoras ao Fundo, nos termos do caput deste artigo, bem como para
0s seus respectivos aditamentos, fica vedado, em qualquer hipotese, a entidade mantenedora cobrar, dos
estudantes beneficiarios, valores adicionais aos estabelecidos em contrato junto ao Fies referentes aos
encargos educacionais, nos termos do § 42 do art. 42 desta Lei”.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente



