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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.636-B, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Lessa)

Altera o Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT) para dispensar
microempresas, firmas individuais, empresas de pequeno porte e
pessoas fisicas do depdsito recursal; tendo parecer. da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. JORGE CORTE REAL); e da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacado deste e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, com Subemenda Substitutiva
(relator: DEP. BENJAMIN MARANHAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 9Esta Lei é editada com o objetivo de dispensar as microempresas e empresas
de pequeno porte do cumprimento do depdsito recurso a que se refere o art. 899, do
Decreto-Lei n®5.452, de 1 °de maio de 1943.

Art. 200 art. 899 do Decreto-Lei n°5.452, de 1 °de maio de 1943, passa a ser
acrescido do seguinte paragrafo:

Art.899 —

§ 9* - A microempresa, a empresa individual, as optantes
pelo simples e a empresa de pequeno porte, com até 20 (vinte)
funciondrios, sdo dispensadas do cumprimento do disposto nos §§ 1
0206%¢ 7%°deste artigo.

§102 - 0 empregador pessoa fisica que demonstrar nao
possuir recursos suficientes fica dispensado do pagamento de
depdsito recursal a que se referem os § 19, 22, 62 e 79.

Pardgrafo Unico — Serdo critérios, alternativamente, para
comprovagdao da impossibilidade do recolhimento do depdsito
recursal que geram o direito a dispensa:

a) Declaragdo de pobreza material (alegando que o
recolhimento do depdsito concorreria conta o sustento préprio e da
familia), sob as penas da lei (art.299 do Cddigo de Processo Penal);

b) Comprovacdao de que o empregador pessoa fisica que
tenha renda anual até 305(trezentos e cinco) salarios minimos
legais sdo dispensados do cumprimento do disposto nos § 19, 22, 62
e 72 deste artigo;

c) Declaracdo de imposto de renda que comprove a
impossibilidade de recolhimento do depdsito recursal;

d) Ser aposentado, pensionista ou estar recebendo
beneficio do INSS;

e) Estar desempregado ha mais de 03 (trés) meses;

F) Ser portador de doenca crbnica grave e/ou terminal,
cardiopatias, cancer e HIV.
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Art. 3%Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

JUSTIFICACAO

O chamado depdsito recursal disposto no art. 899 da CLT tem o propésito de
assegurar a execuc¢do da decisdo final, quando favordvel ao empregado, a fim de evitar a
simples protelagdo do processo por parte do empregador. Essa situagao se torna justa quando
no polo passivo figurar uma empresa de grande porte, que tem condigGes financeiras de
realizar o depdsito e, com isso, assegurar a ampla defesa com acesso ao duplo grau de
jurisdicdo, que é a garantia processual para as partes, que podem recorrer a um colegiado de
julgadores mais experientes para ver sua causa novamente apreciada no caso de nao
concordar com decisdo prolatada.

No entanto, quando se trata de microempresas e empresas de pequeno porte, o
conteudo do artigo da CLT pode restringir em muito o direito de defesa, numa ofensa cabal
a lei maior que é a constituicdo federal, que garante a igualdade entre todos e o acesso a
justica, privilegiando a celeridade processual em detrimento da seguranca juridica.

Isso porque, dependendo do porte e da dificuldade financeira dessas empresas,
terdo dificuldades de efetuar o depdsito recursal, o que lhes cassard automaticamente o
direito de ampla defesa, assegurado pela Estado Democratico de Direito.

Destarte, a exigéncia de um depdsito prévio ao recurso, a despeito de proteger o
empregado, acaba por inviabilizar o duplo grau de jurisdicdo ao empresario com dificuldades
financeiras. Uma condenacdo injusta e a mingua das condi¢cdes minimas de ampla defesa
poderd levar essa empresa a fechar as portas e, por conseguinte, prejudicar os demais
empregados, gerando um passivo trabalhista ainda maior.

Neste sentido, impor o recolhimento de tal depdsito equivale a cobrar pedagio para
gue se possa exercer um direito ja declarado pela constituicdo. A exigéncia que ora se
combate, através da apresentacao do presente projeto de lei, tinha em seu bojo carater
discriminatério pois criava cidaddos de primeira e segunda classe, ja que aquele que nao
tinha condicOes de pagar pelo recurso nao tinha direito de pleitear justica no seu duplo grau
de jurisdicdo, sendo totalmente privado do seu direito ao cumprimento dos principios do
Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditdorio, principios basilares
consolidados na Constituicdao Federal, com a finalidade maior de assegurar a igualdade de
todos perante a lei, garantir a democracia e impedir quaisquer iniciativas com carater de
regime de excecao.

Nesse sentido, o legislador deve estar atento aos problemas sociais gerados pelo
conteudo rigido da legislacdo, acima de tudo a lei deve servir a sociedade, razdo pela qual
pec¢o aos nobres pares a aprovagdo do presente projeto.

Sala das Comissoes, 21 de maio de 2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1636-B/2015



RONALDO LESSA
Deputado Federal
PDT/AL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:
TITULO X
DO PROCESSO JUDICIARIO DO TRABALHO
CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 899. Os recursos serdo interpostos por simples peticéo e terdo efeito meramente
devolutivo, salvo as excegdes previstas neste Titulo, permitida a execucdo provisoria até a
penhora. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 5.442, de 24/5/1968) (Vide Lei n°
7.701, de 21/12/1988 e art. 40 da Lei n° 8.177, de 1/3/1991)

8 1° Sendo a condenacéo de valor até 10 (dez) vezes o salario-minimo regional, nos
dissidios individuais, s6 sera admitido o recurso, inclusive o extraordinario, mediante prévio
depdsito da respectiva importancia. Transitada em julgado a decisdo recorrida, ordenar-se-a o
levantamento imediato da importancia de deposito, em favor da parte vencedora, por simples
despacho do juiz. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°®5.442, de 24/5/1968)

§ 2° Tratando-se de condenacdo de valor indeterminado, o depdsito correspondera
ao que for arbitrado, para efeito de custas, pela Junta ou Juizo de Direito, até o limite de 10
(dez) vezes o salario-minimo da regido. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 5.442, de
24/5/1968)

8 3° (Revogado pela Lei n® 7.033, de 5/10/1982)

8 4° O deposito de que trata o § 1° far-se-4 na conta vinculada do empregado a que
se refere o art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, aplicando-se-lhe os preceitos
dessa Lei observado, quanto ao respectivo levantamento, o disposto no § 1°. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 5.442, de 24/5/1968)

8 5° Se 0 empregado ainda néo tiver conta vinculada aberta em seu nome, nos
termos do art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, a empresa procedera a respectiva
abertura, para o efeito do disposto no § 2°. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®5.442, de
24/5/1968)

8§ 6° Quando o valor da condenagéo, ou o arbitrado para fins de custas, exceder o
limite de 10 (dez) vezes o salario-minimo da regido, o depdsito para fins de recursos sera
limitado a este valor. (Paragrafo acrescido pela Lei n®5.442, de 24/5/1968)

8 7° No ato de interposicdo do agravo de instrumento, o depdsito recursal
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correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor do depésito do recurso ao qual se pretende
destrancar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.275, de 29/6/2010)

8 8° Quando o agravo de instrumento tem a finalidade de destrancar recurso de
revista que se insurge contra decisdo que contraria a jurisprudéncia uniforme do Tribunal
Superior do Trabalho, consubstanciada nas suas simulas ou em orienta¢&o jurisprudencial, ndo
havera obrigatoriedade de se efetuar o deposito referido no § 7° deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.015, de 21/7/2014, publicada no DOU de 22/7/2014, em vigor apds
decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacdo)

Art. 900. Interposto o recurso, serd notificado o recorrido para oferecer as suas
razdes, em prazo igual ao que tiver o recorrente.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.636, de 2015, acrescenta paragrafos ao
artigo 899 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, com o intuito de dispensar
microempresas, firmas individuais, empresas de pequeno porte com até 20
empregados e pessoas fisicas do depdsito recursal.

O projeto também dispensa do deposito recursal o empregador
for pessoa fisica, desde que demonstre ndo possuir recursos suficientes,
alternativamente, da seguinte forma: a) declaracdo de pobreza material; b) renda
anual de até 305 salarios minimos; c) declaracdo de imposto de renda que comprove
a impossibilidade de recolhimento do depdésito recursal;, d) ser aposentado,
pensionista ou estar recebendo beneficio do INSS; e) estar desempregado ha mais
de 3 meses; f) ser portador de doenca grave e/ou terminal, cardiopatias, cancer e HIV.

O Autor justifica a proposta de dispensa do depoésito recursal
para essas categorias de empresas e empregadores que nao devem receber o
mesmo tratamento das empresas de grande porte, que possuem maiores recursos
financeiros.

A matéria é conclusiva nas Comissfes. Sera apreciada também
pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico e pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas, no prazo regimental.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e
Comercio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Nesse sentido, € importante discutir as razées subjacentes ao
que preconiza o 8 1° do art. 899 da CLT, que dispde sobre o depdsito recursal.

O deposito recursal ali prescrito ndo encontra paradigma na
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legislacdo processual brasileira. A rigor, funciona como uma trava que dificulta o
acesso ao duplo grau de jurisdicdo, obrigando o empregador a antecipar o
cumprimento da sentenca antes mesmo de que ela transite em julgado. Em certa
medida, desequilibra as relacbes processuais em nome da protecdo do
hipossuficiente econdmico. Vale dizer que este também demanda na Justica Comum
e na Justica Federal sujeitando-se a regras processuais mais equitativas.

N&o obstante, apesar de constitucional, o depdsito recursal
pode-se sujeitar a limitacdes, ja que a Constituicdo também garante o acesso ao duplo
grau de jurisdi¢do, na forma da Lei. Também é mandamento constitucional, como reza
o0 seu art. 170, inciso IX, que & um principio da ordem econdémica o “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Brasil”.

Em certa medida, ha uma clara contradi¢do entre o art. 899, da
CLT e o citado art. 170, IX, da Constituicdo Federal. Enquanto a norma legal impde
indistintamente a todas as empresas a obrigacdo de fazer o depdsito recursal, o
mandamento constitucional determina que as empresas de pequeno porte tenham
direito a um tratamento favorecido e diferenciado.

Mais ainda, a legislacdo infraconstitucional que rege o
funcionamento das microempresas e empresas de pequeno porte deixa bem claro que
Ihes é assegurado um tratamento juridico diferenciado e simplificado nos campos
administrativo, tributario, previdenciério, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial.

Sob o aspecto econdémico, a dimensao financeira e o porte
econdbmico da pequena empresa ndo justificam uma exigéncia excessivamente
protetiva do seu trabalhador, cujo objetivo precipuo € o de evitar que haja um
desequilibrio econémico nas demandas trabalhistas.

Ao contrario, dada a alta intensividade em méo de obra desse
segmento econdmico, o que significa um grande e frequente contencioso trabalhista,
e dada a sua baixa capitalizacéo, tal exigéncia é praticamente uma barreira ao acesso
dessas empresas ao duplo grau de jurisdicdo. Funcionaria, portanto, como um
desequilibrio as avessas, onde a empresa € que se encontra desprovida de meios
para recorrer por direitos que considere legitimos.

Y

No que se refere a isencédo limitada para as empresas que
possuem até 20 empregados, ndo nos parece razoavel, pois a prépria Constituicao
tratou da categoria de empresas, independentemente do nimero de empregados. Por
essa razao, propde-se a isencdo independentemente do nimero de empregados.

A limitacdo do acesso ao depdsito recursal também néo deve
ser aplicada ao empregador pessoa fisica, que possui recursos ainda mais escassos
que a microempresa e a empresa de pequeno porte. No entanto, propde-se que a
dispensa do empregador pessoa fisica considere unicamente a capacidade financeira
do empregador. Por essa razdo, sugere-se a isencdo para o empregador que
comprovar possuir renda mensal inferior ao triplo do valor do depésito recursal para o
Recurso Ordinario.
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Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 1.636, de 2015, na forma do substitutivo abaixo, conforme as razbes ja
apresentadas.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado JORGE CORTE REAL
PTB/PE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.636, DE 2015
Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 10
de maio de 1943 — Consolidagéo das
Leis do Trabalho - para dispensar
microempresas, empresas de
pequeno porte, 0
Microempreendedor individual — MEI
nos termos da Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006, e
0s empregadores pessoas fisicas do
recolhimento do depdsito recursal.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa as microempresas, empresas de pequeno porte, o
Microempreendedor individual — MEI nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e os empregadores pessoas fisicas do recolhimento do depésito recursal

a que se refere o art. 899, do Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° O art. 899 do Decreto-Lei n°®5.452, de 10 de maio de 1943, passa a ser acrescido

dos seguintes paragrafos:

FANE. B9,

8§ 9° A microempresa, a empresa de pequeno porte, o Microempreendedor
individual — MEI nos termos da Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de
2006 e os empregadores pessoas fisicas, sao dispensados do cumprimento do

disposto nos 88 1°, 2°, 6° e 7° deste artigo.

810 O empregador pessoa fisica que comprovar renda mensal correspondente
até o triplo do valor do teto do depdsito recursal, para o Recurso Ordinario, esta

dispensado do recolhimento previsto nos §§ 1°, 2°, 6° e 7° deste artigo.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.
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Deputado JORGE CORTE REAL
PTB/PE

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indlstria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto
de Lei n° 1.636/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Corte Real.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Corte Real e Laercio
Oliveira - Vice-Presidentes, Helder Salom&o, Lucas Vergilio, Mauro Pereira,
Conceicdo Sampaio, Eduardo Cury, Enio Verri, Herculano Passos, Luiz Lauro Filho,
Mandetta, Marcos Reategui, Otavio Leite, Roberto Gées e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 1.636, DE
2015
Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 10
de maio de 1943 — Consolida¢éo das
Leis do Trabalho - para dispensar
microempresas, empresas de
pequeno porte, 0
Microempreendedor individual — MEI
nos termos da Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006, e
os empregadores pessoas fisicas do
recolhimento do depdsito recursal.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa as microempresas, empresas de pequeno porte, 0
Microempreendedor individual — MEI nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, e os empregadores pessoas fisicas do recolhimento do
depdsito recursal a que se refere o art. 899, do Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Art. 2° O art. 899 do Decreto-Lei n® 5.452, de 10 de maio de 1943, passa a ser
acrescido dos seguintes paragrafos:

B T 1 1 TSRS OPPPRP
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8 9° A microempresa, a empresa de pequeno porte, o Microempreendedor
individual — MEI nos termos da Lei Complementar n® 123 de 14 de
dezembro de 2006 e os empregadores pessoas fisicas, sdo dispensados
do cumprimento do disposto nos 88 1°, 2°, 6° e 7° deste artigo.

810 O empregador pessoa fisica que comprovar renda mensal
correspondente até o triplo do valor do teto do depdsito recursal, para o
Recurso Ordinario, esta dispensado do recolhimento previsto nos 8§ 1°, 2°,
6° e 7° deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

O presente projeto altera o art. 899 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT no que concerne ao depadsito recursal que vem a ser um dos requisitos

a interposicao dos recursos no processo trabalhista.
Para tanto, estabelece que sao dispensados do depdsito recursal:

e a microempresa, a empresa individual, as optantes pelo
simples e a empresa de pequeno porte, com até 20

empregados (§ 99);

e 0 empregador pessoa fisica que demonstrar, conforme critérios
estabelecidos em alineas do préprio artigo, ndo possuir
recursos suficientes ao recolhimento do depdésito (§ 10).

Em sua justificacdo, o autor alega que o depdsito recursal tem o
propoésito de assegurar a execucao da decisao final, quando favoravel ao empregado,
a fim de evitar a simples protelagédo do processo por parte do empregador. Essa
situacado se torna justa quando no polo passivo figurar uma empresa de grande porte,
gue tem condicdes financeiras de realizar o deposito e, com isso, assegurar a ampla

defesa com acesso ao duplo grau de jurisdicéo, que é a garantia processual para as
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partes, que podem recorrer a um colegiado de julgadores mais experientes para ver
sua causa hovamente apreciada no caso de ndo concordar com decisao prolatada.
No entanto, quando se trata de microempresas e empresas de pequeno porte, a
exigéncia do deposito recursal pode restringir em muito o direito de defesa, numa
ofensa cabal a lei maior que € a Constituicdo Federal, que garante a igualdade entre
todos e 0 acesso a justica, privilegiando a celeridade processual em detrimento da

seguranca juridica.

O projeto, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, em
regime de tramitacdo ordinaria, foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servi¢cos (CDEICS); de Trabalho, de Administracédo
e Servi¢co Publico (CTASP) para a analise de mérito, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) para a apreciacao também do mérito, da constitucionalidade, da

juridicidade e da técnica legislativa.

A CDEICS, em reunido ordinaria realizada no dia 21 de outubro de
2015, aprovou o projeto, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,

Deputado Jorge Corte Real.

O Substitutivo da CDEICS estabelece que a microempresa, a
empresa de pequeno porte, o Microempreendedor individual — MEI, nos termos da Lei
Complementar n°® 123 de 14 de dezembro de 2006, e os empregadores pessoas
fisicas, sdo dispensados do recolhimento do depédsito recursal, bem como o
empregador pessoa fisica que comprovar renda mensal correspondente até o triplo

do valor do teto do depdsito recursal para o Recurso Ordinario.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

O deposito recursal consiste na garantia do pagamento da
condenacédo de natureza pecuniaria. Trata-se de condicdo para a admissibilidade de

recursos na Justica do Trabalho.

A reducdo do valor ou a dispensa do depdsito recursal € uma

reivindicacdo antiga dos micro e pequenos empresarios que, muitas vezes, nao
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possuem recursos suficientes para o cumprimento dessa obrigacdo sem comprometer
0 adequado funcionamento dos seus empreendimentos, como 0 pagamento de

fornecedores e da folha de salarios.

Nesse sentido, contemplando essa reinvindicacdo, a reforma
trabalhista, realizada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, alterou
consideravelmente o art. 899 da CLT, com relacdo a obrigatoriedade do depdsito
recursal, com a inclusédo, neste artigo, dos 8§ 9° a 11.

Essa alteracéo determinou que:

e 0 valor do depdsito recursal sera reduzido pela metade para
entidades sem fins lucrativos, empregadores domeésticos,
microempreendedores individuais, microempresas e empresas

de pequeno porte (8§ 99);

e sdo isentos do depdsito recursal os beneficiarios da justica
gratuita, as entidades filantropicas e as empresas em

recuperacao judicial (8 10);

e 0 deposito recursal podera ser substituido por fianca bancaria

ou seguro garantia judicial (§ 11).

Assim, diferentemente do projeto e do substitutivo da CDEICS o atual
texto do art. 899 da CLT, em vez de dispensar do recolhimento, reduz pela metade o
valor do depdsito recursal para os empregadores domésticos, microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte (§ 9°). Somente dispensa
do depdsito recursal os beneficiarios da justica gratuita, as entidades filantropicas e

as empresas em recuperacao judicial (8 10).

No cotejo entre as disposicdes da reforma trabalhista e o substitutivo
adotado pela CDEICS, temos uma nova proposta para, além de reduzir o valor pela
metade do depdsito recursal, dispensar seu recolhimento para 0S pequenos
empregadores, pessoas juridicas e fisicas, e para os empregados, nas seguintes

hipéteses:

e se microempresa, empresa de pequeno porte, que possuam
até vinte trabalhadores, e o Microempreendedor individual —

MEI, nos termos da Lei Complementar n°® 123 de 14 de
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dezembro de 2006;

e se empregador pessoa fisica, inclusive o doméstico, comprovar
renda bruta mensal de até o quadruplo do valor estabelecido

em Juizo para o recurso ordinario;
e se empregado.

Nesse ultimo caso, entendemos que, embora seja l6gico supor que 0s
empregados ndo sao obrigados ao depdsito recursal, entendemos que essa premissa
deve estar bem clara no texto legal para que sejam evitadas interpretacbes
jurisprudenciais, visto que, pelo texto da Reforma, o depdsito recursal ndo sera mais
feito na conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico,

mas em uma conta vinculada ao juizo nos termos do 8§ 4° do art. 899 da CLT.

Ante 0 exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 1.636, de
2015, nos termos do Substitutivo adotado pela CDEICS, com a seguinte subemenda

substitutiva global.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2018.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO SUBSTITUTIVO DA CEDEICS AO
PROJETO DE LEI N° 1.636, DE 2015
Altera os 88 9° e 10 do art. 899 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, a fim de

dispensar o] depdsito recursal dos
microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte e
empregadores individuais, inclusive 0S
domeésticos.

Art. 1° Os 88 9° e 10 do art. 899 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar

com a seguinte redagéo:

§ 9° O valor do deposito recursal sera reduzido pela metade para:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1636-B/2015



14

a) as entidades sem fins lucrativos, microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006;

b) os empregadores pessoas fisicas, inclusive os domésticos.

§ 10. Sé&o dispensados do depésito recursal:

a) os beneficiarios da justica gratuita, as entidades filantrépicas e
as empresas em recuperacgao judicial;

b) os empregadores, pessoas juridicas, de que trata a alinea “a”
do § 9° deste artigo que possuam até vinte empregados;

c) os empregadores pessoas fisicas, inclusive os empregadores
domésticos, que comprovarem renda bruta mensal de até o
quadruplo do valor estabelecido em Juizo para o depdsito
recursal e o respectivo agravo de instrumento;

d) os empregados.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2018.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n°® 1.636 de 2015 foi apreciado na reunido deliberativa
realizada hoje e, durante a discussao do parecer, foram sugeridas alteragdes no texto
da subemenda substitutiva oferecida por este relator ao substitutivo adotado pela
CDEICS a esse projeto. Com base nas colocacgdes feitas pelos nobres pares, acatei
as sugestdes, as quais foram incorporadas na subemenda substituta, conforme o

texto apresentado a seguir.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDEICS AO
PROJETO DE LEI N° 1.636, DE 2015

Altera o art. 899 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Os 88 9° e 10 do art. 899 da Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:
"ANE 899, i
§ 9° O valor do depdsito recursal sera reduzido pela metade
para:
| - as entidades sem fins lucrativos, microempreendedores
individuais e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
Il - os empregadores pessoas fisicas, inclusive os
domesticos.
§ 10. S&o dispensados do depdsito recursal:
| - os beneficiarios da justica gratuita, as entidades
filantrépicas e as empresas em recuperacao judicial;
Il - as microempresas, na forma da lei;
Il - os empregadores pessoas fisicas, inclusive os
empregadores domésticos, que comprovarem renda bruta mensal de até
0 quéadruplo do valor estabelecido em Juizo para o depdsito recursal e 0
respectivo agravo de instrumento;

IV - os empregados.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.636/2015 e o Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servicos, com Subemenda Substitutiva, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Benjamin Maranhéo, que apresentou Complementacao de Voto. A
Deputada Erika Kokay apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Ronaldo Nogueira - Presidente, Wolney Queiroz - Vice-
Presidente, André Figueiredo, Bohn Gass, Erika Kokay, Flavia Morais, Floriano
Pesaro, Gorete Pereira, Luiz Carlos Ramos, Marcus Vicente, Orlando Silva, Roney
Nemer, Vicentinho, Walney Rocha, Benjamin Maranhdo, Cabo Sabino, Capitdo
Augusto, Leonardo Monteiro, Nelson Pellegrino e Odorico Monteiro.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Presidente

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CTASP AO
SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA E SERVICOS
AO PROJETO DE LEI N° 1.636, DE 2015

Altera o art. 899 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os 88 9° e 10 do art. 899 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar
com a seguinte redacao:
"ANE 899, i ——————————
§ 9° O valor do depdsito recursal sera reduzido pela metade
para:
| - as entidades sem fins lucrativos, microempreendedores
individuais e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
Il - os empregadores pessoas fisicas, inclusive os
domesticos.
8§ 10. S&o dispensados do depdsito recursal:
| - os beneficiarios da justica gratuita, as entidades
filantropicas e as empresas em recuperacao judicial;
Il - as microempresas, na forma da lei;
Il - os empregadores pessoas fisicas, inclusive os
empregadores domesticos, que comprovarem renda bruta mensal de até

0 quadruplo do valor estabelecido em Juizo para o depdsito recursal e 0
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IV - os empregados.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.
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Deputado RONALDO NOGUEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ERIKA KOKAY

O projeto em exame visa dispensar as microempresas e

empresas de pequeno porte do cumprimento do depdsito recursal a que se refere o
art. 899, do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (art. 1°).

como segue:

cancer e HIV.

Para tanto (art. 2°), acrescenta paragrafos ao art. 899 da CLT,

8§ 9°, - A microempresa, a empresa individual, as optantes pelo simples
e a empresa de pequeno porte, com até 20 (vinte) funcionérios, séo
dispensadas do cumprimento do disposto nos 88 1° 2° 6° e 7° deste
artigo.

810° - O empregador pessoa fisica que demonstrar ndo possuir
recursos suficientes fica dispensado do pagamento de depdsito recursal
a que se referem os § 1°, 2°, 6° e 7°.

Paragrafo Unico — Serdo critérios, alternativamente, para
comprovacao da impossibilidade do recolhimento do depdsito recursal
gue geram o direito a dispensa:

a) Declaracdo de pobreza material (alegando que o recolhimento do
depdsito concorreria conta o sustento proprio e da familia), sob as penas
da lei (art.299 do Cddigo de Processo Penal);

b) Comprovagéo de que o empregador pessoa fisica que tenha renda
anual até 305 (trezentos e cinco) salarios minimos legais séo
dispensados do cumprimento do disposto nos § 1°, 2° 6° e 7° deste
artigo;

c) Declaragédo de imposto de renda que comprove a impossibilidade
de recolhimento do depdsito recursal,

d) Ser aposentado, pensionista ou estar recebendo beneficio do INSS;

e) Estar desempregado ha mais de 03 (trés) meses;

f) Ser portador de doenca cronica grave e/ou terminal, cardiopatias,

Por fim, determina vigéncia na data de publicagdo (art. 3°).

O Autor justifica a proposi¢cédo, alegando que “quando se trata de

microempresas e empresas de pequeno porte, o conteudo do artigo da CLT pode

restringir em muito o direito de defesa”, porque “dependendo do porte e da dificuldade

financeira dessas empresas, terdo dificuldades de efetuar o depdsito recursal, o que
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Ilhes cassara automaticamente o direito de ampla defesa”.

Designado para relatar a matéria, o nobre Deputado Benjamin
Maranh&ao proferiu parecer pela aprovacéo do projeto, na forma de Substitutivo, com

0 seguinte teor:
Art. 1° O art. 899 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
“Art. 899. ..o

§ 9° A microempresa, a empresa de pequeno porte e o
microempreendedor individual (MEI), definidos nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e que possuam até
vinte trabalhadores estdo dispensados do recolhimento do depoésito
recursal correspondente ao recurso ordinario e ao respectivo agravo de
instrumento.

8§ 10. O empregador pessoa fisica que comprovar renda bruta mensal
de até o quadruplo do valor estabelecido em Juizo para o recurso
ordinério estd dispensado do recolhimento correspondente a esse
deposito e ao respectivo agravo de instrumento.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apesar de respeitarmos a posicdo do ilustre Relator, dela
ousamos discordar.

O depdsito recursal cumpre duas finalidades na Justica
Trabalhista: garantir o Juizo e evitar a interposicdo de recursos meramente
protelatorios. Trocando em miudos, o empregador que foi condenado em primeira
instancia, se tiver motivos validos para recorrer, devera depositar um valor em Juizo
como condicdo para que Seu recurso seja aceito.

Esse valor esta limitado pelo valor da prépria condenacéo, que
nao podera ser ultrapassado, e obedece a um teto estabelecido pelo TST, reajustado
anualmente. Nos termos do Ato 326/2016, do TST, o valor atual para o recurso
ordinario tem teto de R$ 8.959,63. Ou seja, se a condenacéo for inferior a esse teto,
o recorrente devera depositar o valor integral da condenacédo. Se a condenacéo for
superior ao teto, o depdsito recursal para o recurso ordinario sera de R$ 8.959,63. Se
nao houver condenacdo em pecunia, nenhum depdsito sera exigido do empregador.

O deposito recursal é feito na conta vinculada do FGTS do
empregado ou em conta para depésito judicial na Caixa Econémica Federal, incidindo
juros e correcao monetaria.

Se o empregador for vencedor na demanda, o valor corrigido Ihe
sera devolvido, de modo que o depdésito recursal ndo lhe trara prejuizo.

Se o trabalhador ganhar a causa, apés o transito em julgado da
deciséo, ele recebera, mediante simples alvara, os valores depositados, respeitando
o limite da condenacgao. Se o empregador ndo pagar voluntariamente o que deve, 0
que € muito comum, havera execucdo apenas para a diferenca entre o valor final da
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condenacéo e o valor ja recolhido.

Assim, quando o empregador perde a causa, o valor do depdsito
recursal é parte do que ele devera pagar ao final da acdo. E, porque perdeu em
primeira instancia, esse valor funciona como um adiantamento da sua divida. Por essa
razdo, o deposito recursal € a maior garantia que o empregado tem de ver seus
créditos pagos.

Ora, ndo podemos concordar com a reducao da garantia de o
trabalhador receber o que é seu de direito. E sabido que os indices de concretizagio
das execucdes judiciais nao alcangam 50% dos processos trabalhistas. Ou seja, mais
da metade dos trabalhadores vitoriosos ndo conseguem receber o valor da
condenacdo em sua integralidade. Esses trabalhadores tém raz&o, ganham a causa,
mas ndo recebem o valor que a Justica define como seu direito. E um verdadeiro
‘ganham, mas nao levam”.

O que nos preocupa em relacdo a esse projeto é que sua
aprovacao reduziria ainda mais a efetividade da Justica do Trabalho, pois sua
consequéncia seria a reducdo ainda maior daqueles indices. E com isso nao é
possivel a esta Comissao concordar!

Na publicagéo intitulada “A evolugcdo das microempresas e
empresas de pequeno porte de 2009 a 2012”, o SEBRAE informa que elas
representam 99% do total de estabelecimentos existentes e respondem por cerca de
40% da massa de remuneracdo paga aos empregados formais nas empresas
privadas. Vejam como € grande o contingente de trabalhadores que sera diretamente
atingido com a medida.

A dispensa do depodsito recursal € incompativel com a
seguranca juridica caracteristica do processo trabalhista, que tem como marca a
hipossuficiéncia do trabalhador. Porque o trabalhador busca seus direitos, muitas
vezes sem ter recebido suas verbas rescisOrias, muitas vezes na condicdo de
desempregado, em face do empregador que continua atuando no mercado.

Admitir a liberacédo dessa exigéncia para empresas de pequeno
porte é abrir um flanco de descumprimento e procrastinacdo ainda maior das acdes
trabalhistas, com enorme prejuizo para a classe trabalhadora. Favorecer as micro e
pequenas empresas nao pode ocorrer com sacrificio dos direitos dos trabalhadores.

Reconhecendo sua relevancia social, a Lei Complementar n°
123/2006 ja atribuiu tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas quanto
ao cumprimento de algumas obrigacdes trabalhistas de natureza formal. Mas nem
suas recentes alteracOes pretenderam reduzir as obrigacdes referentes aos direitos
dos trabalhadores.

Se observarmos atentamente, veremos que, na pratica, o
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projeto original dispensa o depdsito recursal para a totalidade dos empregadores
pessoa fisica e para a grande maioria dos empregadores de menor porte. Para o
empregador pessoa fisica, a proposic¢ao indica critérios alternativos para a dispensa
do recurso, de modo que basta preencher um deles para se valer do beneficio:
bastara, por exemplo, apresentar uma declaracdo de pobreza, “alegando”
insuficiéncia de recursos. Para as empresas, apenas estabelece um indicador de
namero de empregados, sem qualquer limitador referente ao faturamento, que € o que
alegadamente justificaria a isencdo. Sem olvidar dos graves problemas de técnica
legislativa que inviabilizam sua aprovacao.

Nesse sentido, o Substitutivo da CDEIC agrava a situacéo, pois
retira até mesmo aquele limite de até 20 empregados.

O Substitutivo do Relator melhora, mas n&o resolve o0s
problemas do projeto original. Em relagdo ao empregador pessoa fisica, estabelece
um unico critério (renda bruta), o que é positivo, porque € abrangente e objetivo, além
de sanar a inconstitucionalidade da vinculag&o ao salario minimo na redagéo original.
Mas, em relacdo as empresas, apenas mantém o critério de até 20 empregados para
o direito a dispensa do depdsito recursal, sem qualquer condicionamento ao nivel de
faturamento das empresas.

Ora, se o ilustre Relator nos alerta que ha empresas naquele rol
com faturamento que pode chegar a mais de 14 milhfes de reais, sera preciso
estabelecer um limite de faturamento para a concessao do beneficio, pois é evidente
que um deposito recursal de 8 mil reais ndo tem o mesmo impacto para todas elas.
Diante dessa lacuna, ndo ha como aprovar tal Substitutivo.

Por todo o exposto, ndo podemos nos posicionar de outra forma
gue nao pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.636, de 2015, e, como consequéncia,
do Substitutivo do Relator.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY

FIM DO DOCUMENTO
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