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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Multilateral de Busca e
Salvamento, celebrado em 10 de maio de 1973, em Lima, Peru, nos termos da
adesdo da Republica Federativa do Brasil, formalizada em 27 de dezembro de
1985, com as reservas apostas aos itens 3.1.7 e 4.1.3.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam acarretar alteracdo ou revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente

MENSAGEM N.° 247, DE 2017

(Do Poder Executivo)

Aviso n° 294/2017 - C. Civil

Acordo Multilateral de Busca e Salvamento, celebrado em 10 de maio de
1973, em Lima, Peru, ao qual o Brasil aderiu em 27 de dezembro de 1985.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL; E

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 845-C/2017




Mensagem n® 247

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢o, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, da Defesa e
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, o texto do Acordo Multilateral de Busca e Salvamento,

celebrado em 10 de maio de 1973, em Lima, Peru, ao qual o Brasil aderiu em 27 de dezembro
de 1985.

Brasilia, 19 de julho de 2017.
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Brasilia, 4 de Maio de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Repubilica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o Acordo Multilateral de Busca
e Salvamento, celebrado em 10 de maio de 1973, em Lima. Peru, ao qual o Brasil aderiu em 27 de
dezembro de 1985.

2. O referido Acordo tem o fito de estabelecer os pardmetros juridicos para cooperagéo
entre os paises americanos em operagdes de busca e salvamento. Sdo signatarios do Acordo onze
Estados americanos, a saber: Argentina, Bolivia. Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Paraguai. Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Informo que a adesio do Brasil ao
Acordo foi realizada apés andlise conjunta do texto pelo Ministério das Relagdes Exteriores e pelo
entdio Ministério da Aeronautica. Ademais. ressalto que a adesdo foi registrada com reservas aos
artigos 3.1.7 e 4.1.3 do Acordo em apreco.

3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII. da Constitui¢io Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem.
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho, Raul Belens Jungmann Pinto,



Mauricio Quintella Malta Lessa



E COPIA AUTENTICA
Winistéri S Re ,,.
Brasilia, ,C’% de 2
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Chefe da Divisaé-de lateS \pterfacionais

ACORDO MULTILATERAL DE BUSCA E SALVAMENTO

PREAMBULO

CONSIDERANDO que certas situa¢des que ocorreram no passado € que podem ocorrer
no futuro da aviag@o tornaram evidente a necessidade de inclinar-se a uma maior
unificagdo das normas e dos procedimentos adotados em cada um dos Estados
Americanos para o provimento de servigos de Busca e Salvamento;

CONSIDERANDO que os Servigos de Busca e Salvamento da maioria dos Estados
Americanos sdo conjuntamente providos por organizagdes civis e militares do mesmo
Estado, em beneficio da aviagdo em general sem distingdes;

CONSIDERANDO que a VI Conferéncia de Comandantes em Chefe e Chefes de
Estado Maior das Forgas Aéreas Americanas, reunida em Lima no més de Maio de
1966, ao debater o tema referente ao “Papel das Forcas Aéreas Americanas nas
Operacdes de Busca e Salvamento”, concluiu que era altamente desejavel que a
Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional (OACI), estabelecida pela Convengdo de
Aviagdo Civil Internacional, convoque uma reunido para proceder a pronta adogéo de
um Acordo Multilateral de Busca e Salvamento entre os Estados Americanos;

CONSIDERANDO que todos os Estados Americanos sdo Estados Contratantes da
Convengdio de Aviagdo Civil Internacional, cujos Artigos 25, 37, 38 e 44 versam sobre
aeronaves em perigo;

CONSIDERANDO que deve haver ampla cooperagdo entre os Estados Americanos
para o provimento dos Servicos de Busca e Salvamento na América e que esta
cooperacdo, quer seja oferecida ou solicitada, deve ser realizada em conformidade com
as disposi¢des pertinentes aos Anexos 9,11 e 12 ao Convénio de Aviagdo Civil
Internacional e dos procedimentos para os Servigos de Navegacgdo Aérea — Regulamento
do Ar e Servicos de Transito Aéreo (Doc. 4444-RAC/501) e dos Procedimentos
Suplementares Regionais da OACI (Doc. 7030);

OS ESTADOS AMERICANOS, TODOS MEMBROS DA ORGANIZACAO DE
AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL, QUE ASSINAM E ACEITAM ESSE
ACORDO RELATIVO AOS SERVICOS DE BUSCA E SALVAMENTO,
ACORDAM O SEGUINTE:



1. GERAL

1.1 Cada Estado Parte deste Acordo deverd tomar as medidas necessérias para realizar
as Operagoes de Busca e Salvamento em seu respectivo territério e aguas jurisdicionais,
incluindo o espago aéreo, e estabelecer os detalhes para facilitar sua participagiio na
realizagdo de opera¢des combinadas de Busca e Salvamento, na medida do praticavel.

1.2 Cada Estado Parte deste Acordo se compromete a:

a) Aplicar as recomendac¢des concernentes aos Servigos de Busca e Salvamento do
Plano de Navegacéo Aérea da OACI, nas partes que correspondem ao seu territorio e
aguas jurisdicionais, incluindo o espago aéreo;

b) Estabelecer os planos detalhados para conduzir as operagdes eficientes de Busca e
Salvamento dentro das areas de Busca e Salvamento (SRR) sob sua jurisdicgo;

¢) Aplicar, como minimo, os procedimentos de Alerta e de Busca e Salvamento
baseados sobre os procedimentos contidos nos Anexos 11 € 12 a Convengdo de Aviagio
Civil Internacional; nos procedimentos para os Servicos de Navegacio Aédrea
Regulamento do Ar e Servico de Trénsito Aéreo (Doc. 4444-RAC/501), e nos
Procedimentos Suplementares Regionais da OACI (Doc. 7030);

d) Colocar em dia os ditos procedimentos conforme se atualizem qualquer um dos
Anexos e Documentos da OACI mencionados neste Acordo;

e) Continuar com os acordos bilaterais que permitem uma melhor aplicacio deste
Acordo Multilateral.

1.3 Sempre que surgir um conflito entre as normas, métodos recomendados e
procedimentos da OACI e os termos deste Acordo, as disposi¢cdes da OACI
prevalecerdo a menos que a totalidade dos Estados, partes do Acordo, notifique 8 OACI
idénticas diferengas as disposi¢des em questio.

2. APLICACAO
2.1 Notificag@io de uma Emergéncia e Agéo Preparatéria

2.1.1 Dentro dos termos deste Acordo ¢ em conformidade com as disposi¢des
pertinentes do Anexo 11 a Conven¢do de Aviagdo Civil Internacional, sera
responsabilidade do Estado que esteja fornecendo os servigos de transito aéreo, notificar
imediatamente, pelo correspondente Centro de Controle de Area (ACC) ou Centro de
Informagdo de Voo (FIC), ao Centro Coordenador de Salvamento (RCC) apropriado,
sobre qualquer aeronave que, operando dentro da Regidio de Informagfio de Voo sob sua
jurisdigfo, seja considerada em estado de emergéncia.

2.1.2 Com este fim e de acordo com as disposigdes pertinentes do Anexo 11, serd
responsabilidade do Estado que esteja prestando servigo de controle do aerédromo ou
servico de controle de aproximagdo, notificar, através da Torre de Controle do
Aerodromo (TWR) ou do Escritdrio de Controle de Aproximagio (APP) concernente ao



Centro de Informagdo de Voo (FIC) ou ao Centro de Controle de Area (ACC), se for
produzido um estado de emergéncia de qualquer aeronave sob o controle desta Torre de
Controle do Aer6dromo (TWR) ou do Escritério de Controle de Aproximagéo (APP).

2.1.3 Sera entéo responsabilidade do Estado em que esta situado o Centro Coordenador
de Salvamento (RCC) da Area de Busca e Salvamento (SRR), dentro da qual se
encontra, ou se possa encontrar, a aeronave em emergéncia, iniciar, através deste Centro
Coordenador de Salvamento (RCC) qualquer agfio que considere necessdria para
notificar aos Centros Coordenadores de Salvamento (RCC) dos Estados Adjacentes,
partes deste Acordo, da existéncia de tal emergéncia.

2.1.3.1 Quando na Area de Busca e Salvamento (SRR) de responsabilidade de um
Centro Coordenador de Salvamento (RCC) estejam estabelecidos Subcentros de
Salvamento (RSC) localizados em outros Estados, serd também responsabilidade do
Estado onde esteja situado o Centro Coordenador de Salvamento (RCC) desta Area de
Busca e Salvamento (SRR) dentro da qual se encontre, ou possa se encontrar a aeronave
em emergéncia, iniciar, através deste Centro Coordenador de Salvamento (RCC),
qualquer a¢do que considere necessaria para notificar aos Subcentros de Salvamento
(RSC) de sua Area de Busca e Salvamento (SRR) localizados em outros Estados Partes
deste Acordo, da existéncia de tal emergéncia.

2.1.4 Se um Centro Coordenador de Salvamento (RCC) recebe informagio sobre uma
aeronave em estado de emergéncia dentro da Area de Busca e Salvamento (SRR) de sua
responsabilidade, por outro meio que n#o seja o Centro de Controle de Area (ACC) ou
o Centro de Informagdo de Voo (FIC) correspondente, sera responsabilidade do
mencionado Centro Coordenador de Salvamento (RCC) avaliar a informagio e
determinar a que fase corresponde a situa¢do de emergéncia.

2.1.5 Ao receber a informagdo prevista pelo centro Coordenador de Salvamento (RCC)
responsavel pela Area de Busca e Salvamento (SRR), dentro da qual uma aeronave se
encontra ou pode se encontrar em estado de emergéncia e de acordo com o grau de
emergeéncia, sera responsabilidade de cada Centro Coordenador de Salvamento (RCC)
dos Estados Adjacentes, partes deste Acordo notificados e de cada Subcentro de
Salvamento (RSC) também notificado de acordo com 2.1.3.1, tomar a agfio que se
considere necessaria para preparar suas brigadas de salvamento a fim de prestar a
assisténcia requerida pelo Centro Coordenador de Salvamento (RCC) responsavel pela
iniciagdo das operagdes de Busca e Salvamento e também notificar a esse Centro de
Busca e Salvamento (RCC), o mais rapido possivel, das facilidades de Busca e
Salvamento disponiveis.

2.1.6 Cada Estado, para o proposito deste Acordo, prestara toda a assisténcia possivel
para Busca e Salvamento ao Estado que o requeira e da mesma forma colocara suas
brigadas de Salvamento a Servico do Centro Coordenador de Salvamento (RCC)
interessado para o proposito de Busca e Salvamento.

2.1.6.1 Quando, durante o desenvolvimento das Operagdes de Busca e Salvamento, o
Centro Coordenador de Salvamento (RCC) decidir delegar autoridade a um Subcentro
de Salvamento (RSC) a ele subordinado, situado dentro da Area de Busca e Salvamento
(SRR) deste Centro Coordenador de Salvamento (RCC), mas em outro Estado, cada
Estado, parte deste Acordo, prestard toda a assisténcia possivel para a Busca e



Salvamento ao Estado responsavel pelo referido Subcentro de Salvamento (RSC) e
colocara suas brigadas de Salvamento ao servi¢o deste Subcentro de Salvamento (RSC),
para o prop6sito de Busca e Salvamento.

2.1.7 Quando em uma Area de Busca e Salvamento (SRR) que abarque o territorio ou
aguas de um s6 Estado se produza uma emergéncia, é de responsabilidade deste Estado
Parte deste Acordo dirigir todas as Operag¢des de Busca e Salvamento.

2.1.8 Quando em uma Area de Busca e Salvamento (SRR) que abarque o territorio ou
aguas de mais de um Estado se produzir uma emergéncia, a responsabilidade da dire¢éo
de operagdes na totalidade desta Area de Busca e Salvamento (SRR) podera ser
atribuida ao Estado onde esteja situado o Centro Coordenador de Salvamento (RCC) da
area ou bem dividida entre os referidos Estados na forma e extensdo que seja fixada
pelos Estados interessados, nos acordos combinados para o estabelecimento do plano
detalhado de operagéo para a Area de Busca e Salvamento (SRR). Nesse caso, cada um
dos Estados responsaveis pela diregio das operagdes nessa Area de Busca e Salvamento
(SRR), devera proceder de acordo com o plano detalhado de operagio para a éarea
quando assim solicitar o Centro Coordenador de Salvamento (RCC) da 4rea.

2.1.9 A necessidade de ajuda para o desenvolvimento das Operagdes de Busca e
Salvamento serd decidida pelo Estado no qual est4 localizado o Centro Coordenador de
Salvamento (RCC) responsavel.

2.1.9.1 Quando o Centro Coordenador de Salvamento (RCC) decidir delegar a
autoridade de conduzir as Operagdes de Busca e Salvamento a um Subcentro de
Salvamento (RSC) a ele subordinado, mas situado em outro Estado cujo territério esteja
dentro de sua Area de Busca e Salvamento (SRR), a necessidade de ajuda para o
desenvolvimento das Operagdes de Busca e Salvamento sera decidida pelo Estado no
qual esteja localizado este Subcentro de Salvamento (RSC).

2.1.10 No caso em que se declare uma fase de alarme a respeito de uma aeronave cuja
posi¢do se desconhece, sera aplicavel o seguinte:

a) Quando o Centro Coordenador de Salvamento (RCC) € notificado de que existe uma
fase de alarme e néo sabe se outros Centros tomaram as medidas apropriadas, assumira
a responsabilidade de iniciar as medidas adequadas a essa fase e de consultar com os
outros Centros Coordenadores de Salvamento (RCC) vizinhos, com o objetivo de
designar um Centro Coordenador de Salvamento (RCC) que assuma imediatamente
depois a responsabilidade.

b) A menos que se decida outra coisa de comum acordo entre os Centros Coordenadores
de Salvamento (RCC) interessados, o Centro Coordenador de Salvamento (RCC) que se

designe sera o Centro responsavel pela:

- Area de Busca e Salvamento (SRR) na qual estava a aeronave segundo sua ultima
posicdo notificada;

- Area de Busca e Salvamento (SRR) a qual se dirigia a aeronave, se a ultima posigéo
notificada estava no limite de duas Areas de Busca e Salvamento (SRR);
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- Area de Busca e Salvamento (SRR) do ponto de destino da aeronave, se esta ndo
estivesse equipada para comunicar por rddio em ambos os sentidos ou nio tivesse a
obrigagdo de manter comunicagéo por radio.

¢) Depois de declarada a fase de perigo, o Centro Coordenador de Salvamento (RCO)
que coordene as atividades de Busca e Salvamento informard a todos os Centros
Coordenadores de Salvamento (RCC) correspondentes a rota planejada da aeronave,
assim como aqueles cujas reas fiquem dentro do raio de agfio da aeronave, determinado
desde sua ultima posi¢do conhecida, de todas as circunstincias da emergéncia e
acontecimentos subsequentes. Igualmente todos os centros Coordenadores de
Salvamento (RCC) correspondentes a rota planejada da aeronave assim como aqueles
cujas éareas estejam dentro do raio de agfio da aeronave, determinado desde sua ultima
posigdo conhecida, notificardo ao Centro Coordenador de Salvamento (RCC) que
coordene as atividades de Busca e Salvamento, toda a informagéo relativa ao incidente
que chegue a seu conhecimento.

3. ASSISTENCIA
3.1 Pedido de Auxilio

3.1.1 Cada um dos Estados tem a faculdade de solicitar a cooperagdo de outro Estado
para utilizar as facilidades SAR desse Estado quando, em sua opinido, elas sdo
requeridas.

3.1.2 O Centro Coordenador de Salvamento (RCC) que solicita o apoio ou, em seu
lugar, o Subcentro de Salvamento (RSC) subordinado a este Centro Coordenador de
Salvamento (RCC), mas situado em outro Estado e que, por delegacdo de autoridade,
esteja conduzindo as opera¢des de Busca e Salvamento, devera enviar uma mensagem
ao Centro Coordenador de Salvamento (RCC) apropriado, detalhando os dados relativos
a missdo, numero e tipo de aeronaves e navios desejados.

3.1.3 A resposta ao pedido de apoio devera ser encaminhada o mais rapido possivel.

3.1.4 Para assegurar uma coordenag¢do apropriada e efetiva, assim como uma maior
cooperagdo, durante o desenvolvimento de qualquer operagio de Busca e Salvamento, o
Estado cujo Centro Coordenador (RCC) tem responsabilidade de controlar as operagdes
SAR e/ou o Estado a cujo Subcentro de Salvamento (RSC) foi delegada autoridade para
conduzir as operagdes de Busca e Salvamento dentro de uma 4rea determinada, devera
aceitar a designagéo de um Oficial de Ligagio de todo Estado que participe da operagéo.

3.1.5 O Oficial de Ligag@o de um Estado que participe da operagdo terd a decisdo final
sobre as missdes atribuidas as suas brigadas de Salvamento ou outros meios SAR pelo
Centro Coordenador de Salvamento (RCC) responsavel, ou pelo Subcentro de
Salvamento (RSC) subordinado, ao qual foi delegada autorizacdo para conduzir as
Operagdes de Busca e Salvamento sempre que, em sua opinido, representem ou possam
representar um perigo para a vida e/ou material e equipe das brigadas de salvamento ou
outros meios SAR envolvidos.

3.1.6 Quando um Oficial de Ligacdo se recusa a realizar uma missdo atribuida pelo
Centro Coordenador de Salvamento (RCC) ou pelo Subcentro de Salvamento (RSC)
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concernente de acordo com o estipulado no paragrafo 3.1.5, ele declarara por escrito, o
mais rdpido possivel, as razdes pelas quais nio procedeu & misséo.

3.1.7 Quando a Operagdo de Busca e Salvamento nio & uma empresa combinada, o
Estado no qual a aeronave acidentada ou perdida esta matriculada poderd, se o estima
necessario, designar um observador perante o centro Coordenador de Salvamento
(RCC) responsavel ou perante o Subcentro de Salvamento (RSC) subordinado a este
Centro Coordenador de Salvamento (RCC), situado em outro Estado ao qual tenha sido
delegada a autoridade para conduzir as operagdes de Busca e Salvamento.

3.2 Oferecimento de Apoio

3.2.1 Cada um dos Estados tem a faculdade de oferecer a utilizagfo de suas facilidades
SAR a outro Estado, quando, em sua opinido, estas facilidades possam ajudar na
Operagéo de Busca e Salvamento.

3.2.2 Quando um Estado desejar apoiar outro Estado nas Operacdes de Busca e
Salvamento, enviara uma mensagem ao Centro Coordenador de Salvamento (RCC)
responsavel, contendo os dados relativos a missdo, nimero e tipo de aeronaves e navios
oferecidos, quantidade de pessoas necessdrias, combustivel e lubrificantes que se
requeiram.

3.2.3 O Estado que recebe um oferecimento de apoio (como mencionado em 3.2.2)
acusara de imediato recibo do oferecimento e quanto antes possivel dara conhecimento
ao Estado ofertante da decisiio tomada a respeito, indicando, caso seja necessario, o tipo
de apoio que se requer. No caso de que o Centro Coordenador de Salvamento (RCC) do
Estado que recebe o oferecimento tenha delegado autoridade para conduzir as
Operagdes de Busca e Salvamento a um Subcentro de Salvamento (RSC), a ele
subordinado, mas situado em outro Estado, esse Subcentro de Salvamento (RSC), sera
consultado sobre tal oferecimento antes de dar conhecimento ao Estado ofertante da
decisdo tomada em conjunto a respeito.

4. FACILITACOES
4. 1 Sobrevoo de aeronaves SAR

4.1.1 No caso de pedidos de apoio em conformidade com o paragrafo 3.1.1 acima, se
considerard que o Estado que solicita apoio tenha outorgado, pelo mesmo pedido, a
autorizagdo para que as brigadas de salvamento ingressem e aterrissem em seu
territério.

4.1.2 No caso de oferecimento de apoio, em conformidade com o paragrafo 3.2.1 acima,
a autorizagdo para que as brigadas de salvamento ingressem e aterrissem no territério do
Estado que aceita o oferecimento sera considerada como concedida por tal Estado,
assim que o oferecimento for aceito.

4.1.3 Quando as brigadas de salvamento de um Estado, em missdo SAR em outro

Estado, necessitem ingressar e/ou aterrissar no territorio de um terceiro Estado, parte
deste Acordo, geograficamente situado ao longo do padréo natural de voo, os planos de
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voo indicarfio que 0 voo é uma missdo SAR e as autorizagSes serdio concedidas sem
demora, pelo terceiro Estado.

4.1.4 Para indicar uma “Missdo SAR” sera suficiente incluir a informag&o pertinente no
formulério de plano de voo OACI, de acordo com as instrugdes vigentes para completar
tal formulario.

4.2 Autorizagdo

4.2.1 Cada Estado concorda em facilitar o ingresso temporario em seu territorio, de
barcos, aeronaves, equipe € provisdes pertencentes a qualquer outro Estado que esteja
colaborando com a operagdo SAR. Estes artigos deverdo ser temporariamente admitidos
livres de direitos de aterrissagem, de direitos aduaneiros e outras taxas ou encargos. Fica
entendido que essa disposi¢do nfio impede que se apliquem as medidas sanitérias e
regulamentagdo veterinaria e fitossanitaria e de cumprimento da regulamentag&o
aduaneira, se for necessario.

42.2 Cada Estado também concorda em facilitar o ingresso temporario do pessoal de
cada um dos Estados que colaborem nas operagdes SAR e que seja requisitado para a
busca de aeronaves em perigo ou para resgatar sobreviventes de acidentes de aeronaves.
Este pessoal serd admitido com o minimo de formalidades sanitarias, de imigragdo e
policia. A esse respeito, cada Estado concorda que os Gnicos documentos que 0 pessoal
SAR precisa apresentar para a admisséo temporéria sdo a correspondente autorizagdo e
ordem da missdo SAR, assim como cartdes de identificagdo e saude, emitidos pelo
Estado concernente. O pessoal SAR estara isento de direitos aduaneiros e outras taxas
ou impostos.

4.3 Informacéo

43.1 Cada Estado devera publicar toda a informagdo necessaria concernente a suas
autoridades que controlam a entrada em seu territrio e as medidas de controle que elas
exercam.

5. LOGISTICA

5.1 O Estado que solicitar ajuda proporcionara, na medida de suas possibilidades e sem
nenhum encargo, o apoio material e técnico de que as brigadas de salvamento dos
Estados que prestam ajuda possam necessitar para a Operagdo de Busca e Salvamento.
Esse apoio material e técnico inclui combustivel, lubrificantes, manutengéo, alojamento,
alimento, transporte e assisténcia médica. As provisGes serdo fornecidas sempre que
seja possivel sob a condi¢do de que sejam substituidas ou reembolsadas.

5.2 Quando um Estado aceita o oferecimento de ajuda de outro Estado para apoiar uma
missdo SAR em seu territorio, proporcionard no maior grau possivel o apoio técnico €
material de que as brigadas de salvamento de outro Estado possam necessitar para a
Busca ¢ Salvamento. Este apoio técnico e material que devera ser fornecido em forma
de substituigiio ou reembolso inclui combustivel, lubrificantes, provisdes, manutengao,
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alojamento e alimentagdo. O transporte dentro de seu territorio e a assisténcia médica
serdo fornecidos sem encargo.

6. COMUNICACOES

6.1 E acordado que, durante as operagdes SAR, deverdo ser colocados a disposi¢do do
Centro Coordenador de Salvamento (RCC) controlador, as comunicag¢des especializadas
SAR e, no maior grau possivel, todos os meios de comunicagio disponiveis, incluindo
as comunicagdes dos servigos de transito aéreo e o Servigo Fixo Aeronautico/Rede de
Telecomunicag¢des Fixas Aeronauticas, assim como qualquer meio de comunicagio
militar pertinente.

6.2 O Oficial de Ligagdo designado para o Centro Coordenador de Salvamento (RCC)
tera facilidades para enviar as autoridades de seu pais mensagens e informacdes
necessarias referentes a miss@io SAR, através do servigo fixo aeronautico, livre de
pagamento.

7. ACEITACAO E VIGENCIA

7.1 Os Estados membros da Organizagdio de Aviagdio Civil Internacional podem ser
Partes deste Acordo, mediante:

a) assinatura, sem reserva de aceitagio, ou

b) assinatura, sob reserva de aceitagdo, seguida de aceitagdo, ou

¢) aceitagdo.

7.2 Este Acordo ficara aberto para assinatura em Lima, Peru.

7.3 A aceitagio sera efetuada mediante o depdsito de um instrumento de aceitagfo junto
ao Governo do Peru.

7.4 A adesdo a este Acordo ou sua ratificagdio ou aprovagdo sio consideradas aceitacio
do mesmo.

7.5 Este Acordo entrara em vigor no nonagésimo dia depois que dois Estados, de acordo
com as disposi¢des dos paragrafos 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4 acima, tenham-no assinado sem
reserva de aceitacdo ou o tenham aceitado.

7.6 No tocante a qualquer outro Estado que seja posteriormente Parte deste Acordo, em
conformidade com os paréagrafos 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4 acima, o Acordo entrard em vigor no
nonagésimo dia depois da assinatura sem reserva de aceita¢do ou aceitacfo.

7.7 Este acordo podera ser emendado por proposta de qualquer Estado participante
sempre € quando a emenda proposta ndo entre em conflito com as normas, métodos
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recomendados € procedimentos da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional. A
proposta de emenda serd submetida ao Governo do Peru, o qual em consulta com o
Secretario Geral da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional determinara que a
emenda proposta ndo estd em conflito com as normas, métodos recomendados e
procedimentos desta Organizagéo € a fara circular entre todos os Estados participantes.
As emendas aprovadas por escrito por dois tergos dos Estados participantes entrardo em
vigéncia para todos os Estados, exceto para aqueles Estados que tenham notificado sua
desaprovagdo por escrito ao Governo do Peru. O Governo do Peru comunicaré a todos
os Estados participantes a data de vigéncia da emenda assim como a relagdo dos Estados
que ndo a aplicardo.

7.8 Tio logo este Acordo entre em vigor, sera registrado nas Nagdes Unidas e na
Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional pelo Governo do Peru.

7.9 Qualquer Estado participante podera denunciar este Acordo por meio de notificacgo
escrita dirigida a0 Governo do Peru, que imediatamente informara sobre isso cada um
dos Estados participantes. A deniincia surtira efeito noventa dias apOs a data de
recebimento da notificagdo pelo Governo do Peru e s6 se aplicara ao Estado que tenha
feito a dentincia.

7.10 O Governo do Peru comunicaré a todos os Estados participantes:

a) toda assinatura deste Acordo e a data da mesma, indicando se a assinatura se faz sem
reserva ou sob reserva de aceitagdo;

b) o depbsito de qualquer instrumento de aceitagfio e data do mesmo;

¢) a data em que este Acordo entrar em vigor de acordo com as disposi¢des dos
paragrafos 7.5 e 7.6 acima.

d) a dentincia do Acordo ¢ a data do recebimento.
7.11 Este Acordo, redigido nos idiomas espanhol e inglés, tendo cada texto igual

autenticidade, sera depositado nos arquivos do Governo do Peru, o qual transmitira
copias devidamente certificadas do mesmo aos Governos dos Estados Americanos.

Em testemunho do qual, os plenipotencidrios abaixo signatarios, devidamente
autorizados, assinaram o presente Acordo, nas datas indicadas.

Lima, 10 de Maio de 1973
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
| - RELATORIO

Ha trinta e dois anos, em 27 de dezembro de 1985, nosso pais
aderiu ao Acordo Multilateral de Busca e Salvamento, celebrado doze anos antes

da adesdo brasileira, em 10 de maio de 1973, em Lima, Peru.

Esse ato internacional foi encaminhado ao Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 247, datada de 19 de julho de 2017, instruida com a
Exposicdo de Motivos Interministerial n® EMI 28/2017 MRE MD MTPA, assinada dois

meses antes, em 4 de maio de 20171

O texto normativo é redigido no formato usual para contratos,
segundo o padrao estadunidense, organizado em itens e subitens. O texto, composto
por sete detalhados itens, € precedido por cinco consideranda, em que os Estados

signatérios ressaltam:

(2) a necessidade de uniformizacdo das normas e

procedimentos adotados para os servi¢cos de busca e salvamento

(2) o fato de que os servicos de busca e salvamento da maioria
dos Estados séo providos conjuntamente por organizagdes civis e militares do mesmo

Estado em beneficio da aviagdo em geral;;

3) a conveniéncia de a Organizacdo de Aviacao Civil
Internacional (OACI), estabelecida pela Convencdo de Aviacao Civil Internacional,
convocar uma reunido para proceder a pronta adocao de um Acordo Multilateral de
Busca e Salvamento entre os Estados Americanos (conclusdo, essa, advinda da VI
Conferéncia de Comandantes em Chefe e Chefes de Estado Maior das Forcas Aéreas

Americanas, reunida em Lima, ha 51 anos, no més de maio de 1966, ao debater o

tema referente ao "Papel das Forcas Aéreas Americanas nas Operacdes de Busca e

Salvamento");

4) o fato de que todos os Estados Americanos sao Estados
contratantes da Convencao de Aviacdo Civil Internacional, cujos Artigos 25, 37, 38 e

44 versam sobre aeronaves em perigo;

1 Acesso em: 31 out.17 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=67B496 DOEBB48649
C39F27E328DAF941.proposicoesWeb2?codteor=1583066&filename=MSC+247/2017>
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(5) a necessidade de haver ampla cooperacdo entre 0s
Estados americanos para o provimento dos Servicos de Busca e Salvamento na

Ameérica .

O primeiro item do texto normativo propriamente dito denomina-se
Geral, sendo nele estabelecidos, em trés subitens, 0s preceitos comuns a serem
adotados pelos Estados signatarios, para realizar as Operacfes de Busca e
Salvamento em seu respectivo territério e aguas jurisdicionais, incluindo o espaco
aéreo, e estabelecer os detalhes para facilitar sua participacdo na realizagdo de
operacdes combinadas de Busca e Salvamento, na medida do praticivel.

Nesse sentido, no subitem 1.2., os Estados participantes

comprometem-se:

1. a aplicar as recomendacdes concernentes aos Servicos de
Busca e Salvamento do Plano de Navegacédo Aérea da OACI,
nas partes que correspondem ao seu territério e aguas

jurisdicionais, incluindo o espaco aéreo;

2. a estabelecer planos detalhados para, com eficiéncia; conduzir
as operacdes de Busca e Salvamento dentro das areas de

Busca e Salvamento (SRR) sob sua jurisdicao;

3. a adotar, como padrdo minimo de acdo, os procedimentos de
Alerta e de Busca e Salvamento, baseados nos procedimentos
contidos nos Anexos 11 e 12 a Convencao de Aviacao Civil
Internacional; nos procedimentos para 0s Servicos de
Navegacdo Aérea, Regulamento do Ar e Servigo de Transito
Aéreo (Doc. 4444-RAC/501), e nos Procedimentos
Suplementares Regionais da OACI (Doc.7030);

4. a manter atualizados esses procedimentos, de acordo com 0s
Anexos e Documentos da OACI mencionados;

5. a manter eventuais acordos bilaterais mais aprimorados que
tenham sido firmados, no sentido de manter praticas de busca
e salvamento ainda mais aperfeicoadas, do que as previstas

no instrumento procedimental em exame;
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Estipulam, ainda, no subitem 1.3, que, em caso de conflitos de
normas, entre 0os regramentos aplicaveis, métodos recomendados e procedimentos
da OACI e os termos deste Acordo, as disposicoes da OACI prevalecerdao, a menos
que a totalidade dos Estados signatarios, “notifique & OACI idénticas diferencas as

disposicbes em questdo”.?

O segundo item, Aplicacéo, € pertinente a notificacdo de uma

emergéncia e respectiva acdo preparatoria, estabelecendo, em dez etapas, o

procedimento previsto:

1. o Estado que estiver fornecendo os servi¢os de transito aéreo,
deverd notificar, imediatamente, por meio do Centro de
Controle de Area (Area Control Center — ACC) ou Centro de
Informacéo de Voo (Flight Information Center — FIC), situagéo
de emergéncia de aeronave ao Centro Coordenador de

Salvamento (Rescue Control Coordinator —-RCC);

2. competira ao Estado que estiver prestando servico de controle
de trafego aéreo notificar, por meio da Torre de Controle do
Aerédromo (Tower —TWR) ou do Escritério de Controle de
Aproximacao (Airport Proximity Control — APP), da esfera de
acao do Centro de Informacédo de Voo (FIC) ou ao Centro de
Controle de Area (Area Control Center - ACC), se for produzido
um estado de emergéncia de qualquer aeronave sob o controle

dessa Torre ou do Escritério de Controle de Aproximacao.

3. compete ao Centro Coordenador de Salvamento (RCC) do
Estado em que estiver situada a Area de Busca e Salvamento
(Search and Rescue Region — SRR) a responsabilidade pelo

inicio das operacgdes, o que é detalhado em cinco subitens;

4. se a informacao referente & emergéncia de aeronave na Area
de Busca e Salvamento (Search and Rescue Region — SRR)
de determinado Estado chegar ao Centro Coordenador de
Salvamento (Rescue Coordinator Center - RCC) por meio de

outra fonte que nao seja o ACC ou FIC, cabera ao RCC avaliar

22 1d, ibidem.
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a informacéo e determinar a fase correspondente da situacao

de emergéncia;

detalha-se, nesse subitem, a sequéncia de procedimentos a

ser adotada em face da constatacdo de emergéncia;

sao estabelecidos os procedimentos conjuntos cooperativos a
serem adotados entre os Estados que desenvolverdo as acoes

de busca e salvamento;

define-se que a coordenacdo das atividades de salvamento
competira ao Estado sob cuja jurisdicdo tenha ocorrido a

emergéncia,

nos casos de emergéncias que envolvam jurisdicdes de mais
de um Estado, acordam-se as formas de compartilhamento da

coordenacao de atividades;

a decisdo em relacdo a possivel colaboracdo entre Estados
para busca e salvamento pelo Estado no qual estiver situado o
Centro Coordenador de Salvamento é definida na forma

detalhada nesse subitem;

10.0 procedimento a ser adotado acerca de situagédo de alarme

em relacdo a uma aeronave cujo localizacdo e posicao seja
desconhecida, € feito em trés detalhadas alineas desse

subitem.

O terceiro item denomina-se Assisténcia e € composto por dois

No primeiro subitem, atinente a Pedido de Auxilio, estipula-se, em

sete detalhados subitens, o procedimento técnico a ser adotado. Conforme é

informado no segundo paragrafo da EMI 28/2017 MRE MD MTPA, houve a aposicdo

de reserva, pelo Brasil, ao item 3.1.7 do Acordo, no qual se determina que:

[..]

3.1.7 Quando a Operacéo de Busca e Salvamento ndo é uma
empresa combinada, o Estado no qual a aeronave acidentada ou
perdida esta matriculada poderd, se o estima necessério, designar um
observador perante o centro Coordenador de Salvamento (RCC)
responsavel ou perante o Subcentro de Salvamento (RSC)
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subordinado a este Centro Coordenador de Salvamento (RCC),
situado em outro Estado ao qual tenha sido delegada a autoridade
para conduzir as operagbes de Busca e Salvamento.”

No segundo, intitulado Oferecimento de Apoio, delibera-se que

cada dos Estados tem a faculdade de oferecer ao outro as suas facilidades de busca
e salvamento (Search and Rescue — SAR). Na hipétese de desejar fazé-lo, devera
enviar mensagem ao RCC com dados relativos a missao intencionada, nimero e tipo
de navios e aeronaves oferecidos, pessoas, combustivel e lubrificantes que sejam

necessarios.

De outro lado, o Estado receptor devera acusar o recebimento da
oferta e, imediatamente, informar ao ofertante a sua decisdo a respeito, segundo o

passo-a-passo estabelecido pelos signatarios.

O quarto item da avenca em pauta denomina-se Facilitagées. E
composto por trés minuciosos subitens, intitulados (4.1) Sobrevoo de aeronaves SAR;

(4.2);Autorizacéo e (4.3) Informagéo.

Também, segundo informa-se na EMI 28/2017 MRE MD MTPA,

que instrui a mensagem presidencial, o Brasil,_ apds reserva ao item 4.1.3 do Acordo,

no qual se determina:

[...]

4.1.3 Quando as brigadas de salvamento de um Estado, em
mlssao SAR em outro Estado, necessitem ingressar e/ou aterrissar
no territério de um terceiro Estado, parte deste Acordo,
geograficamente situado ao longo do padréo natural de voo, os planos
de voo indicar&o que o voo é uma missdo SAR e as autorizacdes seréo
concedidas sem demora, pelo terceiro Estado.

[..]
O quinto item é pertinente a Logistica, subdividido em dois

subitens, em que se especifica 0 apoio material e técnico para as brigadas de
salvamento a ser fornecido pelo Estado receptor que se compromete, ainda, no maior

grau possivel, a proporcionar apoio técnico e material para a busca e salvamento.

O sexto item, intitulado Comunicagbes, compde-se de dois
subitens. Abordam-se as especificidades das comunica¢gdes SAR que, durante as
buscas, deverdo estar a disposi¢cdo do RCC, assim como da funcdo do oficial de

ligagéo designado par o Centro Coordenador de Salvamento (RCC).

O sétimo e ultimo item, Aceitagcdo e Vigéncia, contém onze

subitens, em que se fixam as clausulas complementares e finais em acordos
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congéneres, deliberando-se, inclusive, que podem aderir ao instrumento pactuado os
Estados membros da Organizacdo de Aviagao Civil Internacional, mediante
assinatura, com ou sem reservas ou aceitacdo. Ademais, o acordo ficar4 aberto a

assinaturas em Lima, Peru.

Estipula-se, ainda, que a aceitacdo sera efetuada mediante
depésito do instrumento de aceitacdo junto ao Governo do Peru. Ademais,
convenciona-se que a adesao, ratificagdo ou aprovacéo do instrumento terdo efeito

de aceitacao.

A adesao brasileira foi efetuada com reservas aos itens 3.1.7. e
4.1.3.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente & andlise do ato internacional ora submetido a
esta Representacdo, algumas consideracdes de carater geral sdo oportunas em
relacdo ao marco normativo internacional no qual esta inserida a aviacao Ccivil
internacional, principal foco da investigacdo e prevencao de acidentes de navegacao
aérea.

Para Francisco Rezek (2016), em seu Curso de Direito
Internacional Publico, em matéria de aviacao civil,

“..trés tratados multilaterais dignos de nota precederam as
negociacdes de Chicago, ao final da segunda grande guerra:

1. a Convencéo de Paris, de 1919;

2. aConvencao de Havana, de 1928 — ratificada por apenas onze
paises americanos e logo denunciada por cinco deles — e

3. a Convencéao de Varsévia, de 1929. Essa ultima cuida de um
aspecto singular da matéria: a responsabilidade do
transportador em caso de acidente ou outra forma de
descumprimento do contrato de transporte. Vige até nossos
dias, tendo sido diversas vezes reformulada mediante
protocolos adicionais.?

Surgiram, entdo, lembra Rezek, as Convencdes de Chicago de

1944,"trés convencgbes principais e doze textos ancilares, que regem em todos 0s
aspectos que nao a responsabilidade, versada na Convencéo de Varsovia, o tema da

aviacao civil internacional, havendo substituido a Convencéo de Paris, de 1919, cujos

8 REZEK, Francisco. Curso de Direito Internacional Publico, 16e., p. 395-6. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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principios maiores preservaram, e a que trouxeram vultoso acréscimo quantitativo”.

Ademais:

Vigentes desde 1947, as Convencgdes de Chicago instituiram a
Organizacéo de Aviacao Civil Internacional (OACI), que tem sede em
Montreal e cujo principal propdésito € uniformizar as regras sobre
trafego  aéreo. Organizacdo internacional auténtica, com
personalidade juridica de direito das gentes, a OACI nao deve ser
confundida com a IATA — uma associacao internacional privada de
empresas aéreas, que coordena a politica de tarifas e servicos de suas
associadas.*

Nesse contexto normativo, no quadro da navegacado aérea civil,

surgiram o0s atos internacionais pertinentes a seguranca da aviacao:

1. a Convencao de Téquio, de 1963, sobre infracbes
praticadas a bordo de aeronave,
2. a Convencédo de Haia, de 1970, para represséo do
apoderamento ilicito de aeronaves e
3. a Convencédo de Montreal, de 1971, para a repressao
dos atos ilicitos contra a aviacao civil.
Enfatiza ainda o autor que, na esteira das Convencdes de Chicago

de 1944, “esses textos mais recentes contam com a participagao virtualmente de toda
a sociedade internacional”.

Tal &, também, o caso do Protocolo de Montreal de 1984,
“concebido para proteger o trafego aéreo ndo contra a agédo de terroristas ou
criminosos comuns, mas contra abusos do proprio Estado na preservacao de sua
seguranca territorial”.>

Nessa moldura juridica, estdo inseridos 0os marcos legais tanto de
Direito Internacional, quanto dos ordenamentos juridicos internos dos Estados
participantes, para a execucéo e coordenacao de acdes de busca e salvamento, em
caso de emergéncias ou acidentes.

Em ambito interno brasileiro, essas a¢des sao de competéncia do
Comando da Aeronautica, por meio do Centro de Investigacdo e Prevencdo de
Acidentes Aeronauticos — CENIPA.

Compdem a sua base normativa, conforme listadas em sua pagina
eletronica®, a Convencédo de Chicago sobre Aviacdo Civil Internacional (promulgada
pelo Decreto-lei n. 7.952, de 11 de setembro de 1945); o Decreto n° 87.249, de 7 de

junho de 1982, que dispde sobre o Sistema de Investigacdo e Prevencédo de Acidentes

4 1d, ibidem.
5 Op. cit., p. 398.
6 Disponivel em: <http://www2.fab.mil.br/cenipa/index.php/legislacao> Acesso em: 3 nov.17
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Aeronauticos e da outras providéncias; a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

que dispbe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Também constituem pilares desse sistema, aqui mencionadas

neste parecer em carater exemplificativo:

1. o Manual de Prevencdo do SIPAER do Comando da

2.

O ato

Aerondutica, sobre Investigacdo e Prevencédo de Acidentes

Aeronduticos; assim como varias normas de seguranca do

controle aéreo(MCA 3-3 e MCA 3.6), tais como as

seguintes:

a.

NSCA 3-2 - Estrutura e atribuicbes dos elementos
constitutivos do SIPAER,;

NSCA 3-3 - Gestdo da Seguranca de Voo na Aviagao
Brasileira;

NSCA 3-4 - Plano de emergéncia aeronautica em
Aerédromo;

NSCA 3-6 - Investigacdo de Ocorréncias
Aeronauticas com Aeronaves Militares;

NSCA 3-10 - Formagao e capacitacdo dos recursos
humanos do SIPAER;

NSCA - 3-12 - Codigo de Etica do SIPAER;

NSCA 3-13 - Protocolos de Investigacdo de
Ocorréncias Aeronauticas da Aviagdo Civil
Conduzidas pelo Estado Brasileiro.

Instrucbes de Comando da Aeronautica:, tais como a

referente ao Atendimento ao SIPAER em atividade de

pesquisa no DCTA (ICA 3-15) e aquela referente ao

Programa de Reporte Voluntario para Seguranca de Voo

(ICA 3-7), além de outras normas, como o Plano Basico de

Gerenciamento de Risco de Fauna (PCA 3-3)

internacional em anéalise, de carater multilateral

interamericano, apos obter aprovacao legislativa e ser promulgado pelo Presidente da

Republica, passara a fazer parte do arcabouco legal mencionado. A ele foram apostas

pelo Poder Executivo, conforme mencionado no relatério, duas reservas, aos itens

3.1.7 e 4.1.1, ja transcritos nas paginas 5 e 6 do relatorio que peco vénia para repetir
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neste voto, destacando o texto ressalvado:
Primeira reserva:

3.  Assisténcia

3.1. Pedido de Auxilio [...]

3.1.7 Quando a Operacdo de Busca e Salvamento nao é
uma empresa combinada, o Estado no qual a aeronave
acidentada ou perdida est4d matriculada poderd, se o estima
necessario, designar um observador perante 0 centro
Coordenador de Salvamento (RCC) responsavel ou perante o
Subcentro de Salvamento (RSC) subordinado a este Centro
Coordenador de Salvamento (RCC), situado em outro Estado ao
gqual tenha sido delegada a autoridade para conduzir as
operacOes de Busca e Salvamento.

Segunda reserva:

4.  Facilitagbes:

4.1. Sobrevoo de aeronaves SAR

[...]

4.1.3 . Quando as brigadas de salvamento de um Estado,
em missdo SAR em outro Estado, necessitem ingressar e/ou
aterrissar no territério de um terceiro Estado, parte deste Acordo,
geograficamente situado ao longo do padrédo natural de voo, 0s
planos de voo indicardo que o voo € uma missdo SAR e as
autorizagbes serdo concedidas sem demora, pelo terceiro
Estado.

[...]

O ato internacional em exame admite, expressamente, em seu
item 7.1., alineas “a”,” b” e “c’, a adesdo com reservas. De outro lado, esta na
competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do inciso VIII do art. 84 da
Constituicao Federal a faculdade de firmar atos internacionais e, portanto, ao fazé-lo,
escolher os termos em que o faz.

As razdes dessas reservas, apostas ao texto convencional, ha

trinta e dois anos, quando o Brasil aderiu ao acordo multilateral, ndo foram

encaminhadas ao Congresso Nacional, na Mensagem n° 247, de 2017, também ndo

estando especificadas na Exposicdo de Motivos Interministerial n® EMI 28/2017 MRE
MD MTPA, de 4 de maio de 2017, que instrui o texto.

Por outro lado, ao conceder aprovacdo legislativa ao acordo

firmado, se for o caso, o Congresso Nacional vai fazé-lo nos termos em que o recebeu
do Poder Executivo, ou seja, com as duas reservas.

Lembro que examinar a conveniéncia e a oportunidade de levantar
essas reservas, ou ndo, estd no ambito da competéncia privativa do Poder Executivo.
Alerto, ainda, que, caso resolva eventualmente levanta-las, o Poder Executivo devera

ouvir previamente o Congresso Nacional a respeito, uma vez que esta em apreciacao,
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neste momento, o texto acordado, nos termos em que foi encaminhado ao
Parlamento, ou seja, com as reservas que, a principio, parecem plausiveis.

Informo, também, que, no projeto de decreto legislativo que
apresento, faco a opc¢éo de iniciar o paragrafo unico do art. 1° com a mencao ao
dispositivo constitucional pertinente a competéncia legislativa do Congresso Nacional

nesta matéria, uma vez que o comando cogente da Lei Maior incide sobre todo o

paragrafo — ndo apenas sobre a sua parte final.

Ao fazermos essa escolha, estaremos zelando pelas prerrogativas
legislativas e fiscalizatérias deste Parlamento, nos termos dos incisos X e Xl do art.
49 da Constituicdo Federal. Opto, ainda, aproveitando, ainda, o fato de ser esta
Representacdo uma comissdo mista do Congresso Nacional, pela formula redacional
“é aprovado”, em vez de “fica aprovado”, em homenagem ao controle linguistico
exercido, durante tantos anos, pela redacdo do Senado Federal.

Dessa forma, VOTO pela concessao de aprovacéao legislativa ao
Acordo Multilateral de Busca e Salvamento, celebrado em 10 de maio de 1973, em
Lima, Peru, nos termos da adesdo da Republica Federativa do Brasil, formalizada em
27 de dezembro de 1985, com as reservas entédo apostas pelo Poder Executivo aos
itens 3.1.7 e 4.1.3, nos termos da informacéo constante da Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® EMI 28/2017 MRE MD MTPA, na forma do projeto de decreto

legislativo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON° , DE 2017
(Mensagem n° 247, de 2017)

Aprova o texto do Acordo Multilateral de
Busca e Salvamento, celebrado em 10 de maio de
1973, em Lima, Peru, ao qual o Brasil aderiu em 27
de dezembro de 1985, com reservas aos itens
3.1.7e4.1.3.

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Multilateral de Busca e
Salvamento, celebrado em 10 de maio de 1973, em Lima, Peru, nos termos da adesao
da Republica Federativa do Brasil, formalizada em 27 de dezembro de 1985, com as
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reservas apostas aos itens 3.1.7 e 4.1.3.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam acarretar alteracdo ou revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

PARECER DA REPRESENTACAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagdo da Mensagem n°
247/17, do Poder Executivo, referente ao "Acordo Multilateral de Busca e Salvamento,
celebrado em 10 de maio de 1973, em Lima, Peru, ao qual o Brasil aderiu em 27 de
dezembro de 1985", nos termos do Projeto de Decreto Legislativo apresentado no
Parecer do Relator, Deputado Celso Russomanno.

Estiveram presentes os senhores:

Estiveram presentes as Senadoras Ana Amélia e Lidice da Mata e os
Deputados Arlindo Chinaglia, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Celso Russomanno,
Dilceu Sperafico, Felipe Bornier, Hugo Leal, Jean Wyllys, Jose Stédile, Luiz Claudio,
Renato Molling, Rocha, Rémulo Gouveia, Rosangela Gomes, Saguas Moraes,
Rubens Bueno e Takayama.

Plenario da Representacdo, em 7 de novembro de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAQAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado

0 que dispﬁem os arts. 37, XI, 39, ) 40 150, 11, 153, 1lI, e 153, 8 29, I; (inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1l, 153, 111, e 153,
§ 20, |; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessédo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
jUStifica(;éO adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,

no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacio dada pela
Emenda Constitucional de Revis&o n° 2, de 1994)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO
O Projeto de Decreto Legislativo n°® 845, de 2017, de autoria da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, na qual foi aprovado em_7 de

novembro de 2017, concede aprovacao legislativa ao texto do Acordo Multilateral de

Busca e Salvamento, celebrado em 10 de maio de 1973, em Lima, Peru, ao qual o

Brasil aderiu, com reservas aos itens 3.1.7 e 4.1.3, em 27 de dezembro de 1985,

portanto, ha trinta e dois anos.

A proposicao em analise € composta por dois artigos, no primeiro
dos quais é concedida aprovacao legislativa ao acordo, mantidas as reservas feitas
pelo Poder Executivo em 1985, aos dois dispositivos normativos mencionados. No
paragrafo Unico desse primeiro artigo, mantém-se — como defesa das prerrogativas
do Congresso Nacional previstas no inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal — a
competéncia legislativa do Parlamento para apreciar quaisquer emendas, alteracoes
ou ajustes complementares ao texto pactuado que possam acarretar encargos ou

COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

A clausula de vigéncia esta contida no art. 2° do Projeto de Decreto
Legislativo n° 845, de 2017.

Na Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, tive a
incumbéncia de ser o relator da Mensagem n° 247, de 2017, que encaminhou ao

Congresso Nacional o importante instrumento ora em pauta.
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Ao voltar a examinar a matéria nesta Comissao, faco uma releitura
do parecer apresentado no colegiado autor e a respectiva adequacao para incluir a
analise pertinente ao projeto de decreto legislativo aprovado naquela comissédo mista.

Relembro que o ato internacional, ao qual o Projeto de Decreto

Legislativo n°® 845, de 2017, concede aprovacado legislativa, foi encaminhado ao

Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 247, datada de 19 de julho de 2017,
instruida com a Exposi¢édo de Motivos Interministerial n® EMI 28/2017 MRE MD MTPA,

assinada dois meses antes, em 4 de maio de 2017”.

Reafirmo que o texto normativo internacional a que se refere a
proposicdo é redigido no formato usual para contratos, segundo o padrédo
estadunidense, organizado em itens e subitens. Reproduzo os comentarios que fiz, a

respeito, na Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul:

O texto, composto por sete detalhados itens, é precedido por cinco

consideranda, em que os Estados signatarios ressaltam:

(2) a necessidade de uniformizacdo das normas e

procedimentos adotados para os servi¢cos de busca e salvamento

(2) o fato de que os servicos de busca e salvamento da maioria
dos Estados séo providos conjuntamente por organizagdes civis e militares do mesmo

Estado em beneficio da aviagdo em geral,

(3) a conveniéncia de a Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional (OACI), estabelecida pela Convencdo de Aviacao Civil Internacional,
convocar uma reunido para proceder a pronta ado¢cédo de um Acordo Multilateral de
Busca e Salvamento entre os Estados Americanos (conclusdo, essa, advinda da VI
Conferéncia de Comandantes em Chefe e Chefes de Estado Maior das Forcas Aéreas
Americanas, reunida em Lima, hd 51 anos, no més de maio de 1966, ao debater o

tema referente ao "Papel das Forcas Aéreas Americanas nas Operacdes de Busca e

Salvamento");

(4) o fato de que todos os Estados Americanos sdo Estados

contratantes da Convencao de Aviacéo Civil Internacional, cujos Artigos 25, 37, 38 e

7 Acesso em: 31 out.17 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=67B496D0EBB48649
C39F27E328DAF941.proposicoesWeb2?codteor=1583066&filename=MSC+247/2017>
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44 versam sobre aeronaves em perigo;

5) a necessidade de haver ampla cooperagdo entre 0s
Estados americanos para o provimento dos Servicos de Busca e Salvamento na

Ameérica .

O primeiro item do Acordo denomina-se Geral, sendo nele

estabelecidos, em trés subitens, os preceitos comuns a serem adotados pelos
Estados signatarios, para realizar as Operacdes de Busca e Salvamento em seu
respectivo territorio e aguas jurisdicionais, incluindo o espaco aéreo, e estabelecer 0s
detalhes para facilitar sua participagdo na realizacao de operacdes combinadas de

Busca e Salvamento, na medida do praticavel.

Nesse sentido, no subitem 1.2., os Estados signatarios

comprometem-se:

6. a aplicar as recomendacfes concernentes aos Servicos de
Busca e Salvamento do Plano de Navegacao Aérea da OACI,
nas partes que correspondem ao seu territério e aguas
jurisdicionais, incluindo o espaco aéreo;

7. a estabelecer planos detalhados para, com eficiéncia, conduzir
as operacbes de Busca e Salvamento dentro das areas de
Busca e Salvamento (SRR) sob sua jurisdicao;

8. a adotar, como padrdo minimo de ac¢éo, os procedimentos de
Alerta e de Busca e Salvamento, baseados nos procedimentos
contidos nos Anexos 11 e 12 a Convencao de Aviacao Civil
Internacional; nos procedimentos para o0s Servicos de
Navegacao Aérea, Regulamento do Ar e Servigco de Transito
Aéreo (Doc. 4444-RAC/501), e nos Procedimentos
Suplementares Regionais da OACI (Doc. 7030);

9. a manter atualizados esses procedimentos, de acordo com 0s
Anexos e Documentos da OACI mencionados;

10.a manter eventuais acordos bilaterais mais aprimorados que
tenham sido firmados, no sentido de manter praticas de busca
e salvamento ainda mais aperfeicoadas, do que as previstas
no instrumento procedimental em exame.

Estipulam, ainda, os Estados convenente, no subitem 1.3, que, em
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caso de conflitos de normas, entre os regramentos aplicaveis, métodos recomendados
e procedimentos da OACI e os termos deste Acordo, as disposicbes da OACI
prevalecerdo, a menos que a totalidade dos Estados signatarios, “notifigue a OACI
idénticas diferencas as disposicbées em questao”.

O segundo item, Aplicagcdo, é pertinente a notificacdo de uma

emergéncia e respectiva acdo preparatoria, estabelecendo, em dez etapas, o
procedimento previsto:

11.0 Estado que estiver fornecendo os servi¢os de transito aéreo,
devera notificar, imediatamente, por meio do Centro de
Controle de Area (Area Control Center — ACC) ou Centro de
Informacao de Voo (Flight Information Center — FIC), situacao
de emergéncia de aeronave ao Centro Coordenador de
Salvamento (Rescue Control Coordinator —-RCC);

12.competird ao Estado que estiver prestando servigo de controle
de trafego aéreo notificar, por meio da Torre de Controle do
Aerédromo (Tower —TWR) ou do Escritério de Controle de
Aproximagao (Airport Proximity Control — APP), da esfera de
acao do Centro de Informacédo de Voo (FIC) ou ao Centro de
Controle de Area (Area Control Center - ACC), se for produzido
um estado de emergéncia de qualquer aeronave sob o controle
dessa Torre ou do Escritorio de Controle de Aproximacao.

13.compete ao Centro Coordenador de Salvamento (RCC) do
Estado em que estiver situada a Area de Busca e Salvamento
(Search and Rescue Region — SRR) a responsabilidade pelo
inicio das operacdes, o que € detalhado em cinco subitens;

14.se a informacéo referente & emergéncia de aeronave na Area
de Busca e Salvamento (Search and Rescue Region — SRR)
de determinado Estado chegar ao Centro Coordenador de
Salvamento (Rescue Coordinator Center - RCC) por meio de
outra fonte que nao seja o ACC ou FIC, cabera ao RCC avaliar
a informacéo e determinar a fase correspondente da situacao
de emergéncia;

15.detalha-se, nesse subitem, a sequéncia de procedimentos a

ser adotada em face da constatacdo de emergéncia,;
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16.sd0 estabelecidos os procedimentos conjuntos cooperativos a
serem adotados entre os Estados que desenvolverdo as acoes
de busca e salvamento;

17.define-se que a coordenacdo das atividades de salvamento
competira ao Estado sob cuja jurisdicdo tenha ocorrido a
emergéncia,;

18.nos casos de emergéncias que envolvam jurisdicdes de mais
de um Estado, acordam-se as formas de compartilhamento da
coordenacao de atividades;

19.a decisdo em relacdo a possivel colaboracdo entre Estados
para busca e salvamento pelo Estado no qual estiver situado o
Centro Coordenador de Salvamento € definida na forma
detalhada nesse subitem;

20.0 procedimento a ser adotado acerca de situacédo de alarme
em relacdo a uma aeronave cuja localizacdo e posicao seja
desconhecida, é feito em trés detalhadas alineas desse
subitem.

O terceiro item denomina-se Assisténcia e € composto por dois

subitens.

No primeiro subitem, atinente a Pedido de Auxilio, estipula-se, em
sete detalhados subitens, o procedimento técnico a ser adotado. Conforme é

informado no segundo paragrafo da EMI 28/2017 MRE MD MTPA, houve a aposicdo

de reserva, pelo Brasil, ao item 3.1.7 do Acordo, no qual se determina que:
[.]

3.1.7 Quando a Operacdo de Busca e Salvamento ndao é uma
empresa combinada, o Estado no qual a aeronave acidentada ou
perdida esta matriculada poderd, se o estima necessario, designar um
observador perante o centro Coordenador de Salvamento (RCC)
responsavel ou perante o Subcentro de Salvamento (RSC)
subordinado a este Centro Coordenador de Salvamento (RCC),
situado em outro Estado ao qual tenha sido delegada a autoridade
para conduzir as operacdes de Busca e Salvamento.

No segundo subitem, intitulado Oferecimento de Apoio, delibera-

se que cada um dos Estados tem a faculdade de oferecer ao outro as suas facilidades
de busca e salvamento (Search and Rescue — SAR). Na hip6tese de desejar fazé-lo,
devera enviar mensagem ao RCC com dados relativos a misséo intencionada, nimero

e tipo de navios e aeronaves oferecidos, pessoas, combustivel e lubrificantes que
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sejam necessarios.

De outro lado, o Estado receptor devera acusar o recebimento da
oferta e, imediatamente, informar ao ofertante a sua decisdo a respeito, segundo o
passo-a-passo estabelecido pelos signatarios.

O guarto item do instrumento em pauta denomina-se Facilitacdes.

E composto por trés minuciosos subitens, intitulados (4.1) Sobrevoo de aeronaves

SAR; (4.2) Autorizacdo e (4.3) Informacéo.
Também, segundo informa-se na EMI 28/2017 MRE MD MTPA,

que instrui a mensagem presidencial, o Brasil, apds reserva ao item 4.1.3 do Acordo,

no qual se determina:

[...]

4.1.3 Quando as brigadas de salvamento de um Estado, em mlssao
SAR em outro Estado, necessitem ingressar e/ou aterrissar no
territério de um terceiro Estado, parte deste Acordo, geograficamente
situado ao longo do padrao natural de voo, os planos de voo indicardo
gue o voo é uma missdo SAR e as autoriza¢des serdo concedidas sem
demora, pelo terceiro Estado.

[..]
O quinto item é pertinente a Logistica, subdividido em dois

subitens, em que se especifica 0 apoio material e técnico para as brigadas de
salvamento a ser fornecido pelo Estado receptor que se compromete, ainda, no maior
grau possivel, a proporcionar apoio técnico e material para a busca e salvamento.

O sexto item, intitulado Comunicacfes, compde-se de dois
subitens. Abordam-se as especificidades das comunica¢gbes SAR que, durante as
buscas, deverdo estar a disposicdo do RCC, assim como da funcao do oficial de
ligacdo designado par o Centro Coordenador de Salvamento (RCC).

O sétimo e ultimo item, Aceitacdo e Vigéncia, contém onze
subitens, em que se fixam as clausulas complementares e finais em acordos
congéneres, deliberando-se, inclusive, que podem aderir ao instrumento pactuado os
Estados membros da Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional, mediante
assinatura, com ou sem reservas ou aceitacdo. Ademais, o acordo ficara aberto a
assinaturas em Lima, Peru.

Estipula-se, ainda, que a aceitacdo sera efetuada mediante
depodsito do instrumento de aceitagdo junto ao Governo do Peru. Ademais,
convenciona-se que a adesao, ratificacdo ou aprovacéao do instrumento pelos Estados
interessados em a ele aderir terdo efeito de aceitacao.

Ressalto que a adesao brasileira foi efetuada com reservas aos
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itens 3.1.7. e 4.1.3.

A matéria foi aprovada por unanimidade na Representacdo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, ha um més, passando a tramitar em regime
constitucional de urgéncia nesta e nas Comissfes de Viacéo e Transportes (na qual
foi designado relator em 29 de novembro de 2017) e na Comisséo de Constituicdo e
Justica e Cidadania, onde foi recebida em 28 de novembro de 2017, estando pendente
de designacao de relator.

E o relatério. Passo ao voto.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 845, de 2017 é de autoria da
Representacgéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, nela acolhido por unanimidade,

em 7 de novembro de 2017,

Esse texto normativo € composto por dois artigos, que visam a
conceder aprovagéo legislativa ao texto do Acordo Multilateral de Busca e
Salvamento, celebrado em 10 de maio de 1973, em Lima, Peru, ao qual o Brasil

aderiu, com reservas aos itens 3.1.7 e 4.1.3, em 27 de dezembro de 1985, portanto,

ha trinta e dois anos.

Da mesma forma como procedi na Representacao Brasileira no
Parlamento do Mercosul, desejo, nesta Comissao, preliminarmente a analise do ato
internacional ao qual o Projeto de Decreto Legislativo n°® 845, de 2017, concede
aprovacao, tecer algumas consideracfes de carater geral em relacdo ao marco
normativo internacional no qual esta inserida a aviacédo civil internacional, principal

foco da investigacao e prevencao de acidentes de navegacao aérea.

Reproduzo, ainda uma vez, a licdo de Francisco Rezek (2016), em
seu Curso de Direito Internacional Publico, em matéria de aviacdo civil. Lembra ele
que trés tratados multilaterais dignos de nota precederam as negociacdes de Chicago,
ao final da segunda grande guerra:

4. a Convencéao de Paris, de 1919;

5. aConvencédo de Havana, de 1928 — ratificada por apenas onze
paises americanos e logo denunciada por cinco deles — e

6. a Convencao de Varsdvia, de 1929. Essa Ultima cuida de um
aspecto singular da matéria: a responsabilidade do
transportador em caso de acidente ou outra forma de
descumprimento do contrato de transporte. Vige até nossos
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dias, tendo sido diversas vezes reformulada mediante
protocolos adicionais.?
Surgiram, entdo, lembra Rezek, as Convencdes de Chicago de

1944,%trés convengbes principais e doze textos ancilares, que regem em todos 0s
aspectos que nao a responsabilidade, versada na Convencéao de Varsovia, o tema da
aviacao civil internacional, havendo substituido a Convencéo de Paris, de 1919, cujos
principios maiores preservaram, e a que trouxeram vultoso acréscimo quantitativo”.

Ademais:

Vigentes desde 1947, as ConvencgBes de Chicago instituiram a
Organizacado de Aviacao Civil Internacional (OACI), que tem sede em
Montreal e cujo principal propdsito é uniformizar as regras sobre
trdfego  aéreo. Organizacdo internacional auténtica, com
personalidade juridica de direito das gentes, a OACI ndo deve ser
confundida com a IATA — uma associagao internacional privada de
empresas aéreas, que coordena a politica de tarifas e servicos de suas
associadas.®

Nesse contexto normativo, no quadro da navegacao aérea civil,

surgiram 0s atos internacionais pertinentes a seguranca da aviacao:

1. a Convencédo de Téquio, de 1963, sobre infracdes praticadas
a bordo de aeronave,
2. a Convencédo de Montreal, de 1971, para a repressao dos
atos ilicitos contra a aviacao civil
Ressalta o autor que, na esteira das Convencdes de Chicago de

1944, “esses textos mais recentes contam com a participacdo virtualmente de toda a

sociedade internacional”.

Tal é, também, o caso do Protocolo de Montreal de 1984,
“concebido para proteger o trafego aéreo ndo contra a agdo de terroristas ou
criminosos comuns, mas contra abusos do proprio Estado na preservacdo de sua

seguranca territorial”.10

Nessa moldura juridica, estdo inseridos os marcos legais tanto de
Direito Internacional Publico, quanto dos ordenamentos juridicos internos dos Estados
participantes, para a execucdo e coordenacéo de acdes de busca e salvamento, em

caso de emergéncias ou acidentes.

Em ambito interno brasileiro, essas a¢des sdo de competéncia do

Comando da Aeronautica, por meio do Centro de Investigagdo e Prevencdo de

8 REZEK, Francisco. Curso de Direito Internacional Publico, 16e., p. 395-6. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
9 1d, ibidem.
10 Op. cit., p. 398.
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Acidentes Aeronauticos — CENIPA.

Compdem a sua base normativa, conforme listadas em sua pagina

eletrénical?l, a Convencédo de Chicago sobre Aviacéo Civil Internacional (promulgada
pelo Decreto-lei n°® 7.952, de 11 de setembro de 1945); o Decreto n® 87.249, de 7 de

junho de 1982, que dispde sobre o Sistema de Investigacao e Prevencao de Acidentes

Aerondauticos e d& outras providéncias; e a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

que dispbe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Também constituem pilares desse sistema, aqui mencionadas

neste parecer em carater exemplificativo:

3. 0 Manual de Prevencdo do SIPAER do Comando da

4.

Aerondutica, sobre Investigacéo e Prevencdo de Acidentes

Aeronauticos; assim como varias normas de seguranca do

controle aéreo (MCA 3-3 e MCA 3.6), tais como as

seguintes:

a.

NSCA 3-2 - Estrutura e atribuicbes dos elementos
constitutivos do SIPAER;

NSCA 3-3 - Gestao da Seguranca de Voo na Aviacao
Brasileira,

NSCA 3-4 - Plano de emergéncia aeronautica em
Aerédromo;

NSCA 3-6 - Investigagdo de Ocorréncias
Aeronauticas com Aeronaves Militares;

NSCA 3-10 - Formacao e capacitacdo dos recursos
humanos do SIPAER,;

NSCA - 3-12 - Codigo de Etica do SIPAER;

NSCA 3-13 - Protocolos de Investigacdo de
Ocorréncias  Aeronauticas da Aviacdo Civil
Conduzidas pelo Estado Brasileiro.

Instrucdes de Comando da Aeronautica, tais como a

referente ao Atendimento ao SIPAER em atividade de

pesquisa no DCTA (ICA 3-15) e aquela referente ao

Programa de Reporte Voluntario para Seguranca de Voo

11 Disponivel em: <http://www2.fab.mil.br/cenipa/index.php/legislacao> Acesso em: 3 nov.17

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 845-C/2017


http://www2.fab.mil.br/cenipa/index.php/legislacao

37

(ICA 3-7), além de outras normas, como o Plano Basico de

Gerenciamento de Risco de Fauna (PCA 3-3).

O ato internacional em andlise, de carater multilateral
interamericano, apos obter aprovacao legislativa e ser promulgado pelo Presidente da
Republica, passara a fazer parte do arcabouco legal mencionado. A ele foram apostas
pelo Poder Executivo, conforme mencionado no relatério, duas reservas, aos itens
3.1.7 e 4.1.1, ja transcritos no relatério —que peco vénia para repetir neste voto —

destacando o texto ressalvado:
Primeira reserva:

3.  Assisténcia
3.1. Pedido de Auxilio [...]
3.1.7 Quando a Operagdo de Busca e Salvamento ndo é uma
empresa combinada, o Estado no qual a aeronave acidentada ou
perdida esta matriculada poderd, se o estima necessario, designar um
observador perante o centro Coordenador de Salvamento (RCC)
responsavel ou perante o Subcentro de Salvamento (RSC)
subordinado a este Centro Coordenador de Salvamento (RCC),
situado em outro Estado ao qual tenha sido delegada a autoridade
para conduzir as operacdes de Busca e Salvamento.

Segunda reserva:

4, Facilitacbes:
4.1. Sobrevoo de aeronaves SAR

[...]

4.1.3 . Quando as brigadas de salvamento de um Estado, em missao
SAR em outro Estado, necessitem ingressar e/ou aterrissar no
territério de um terceiro Estado, parte deste Acordo, geograficamente
situado ao longo do padrao natural de voo, os planos de voo indicarao
gue o voo é uma missdo SAR e as autorizacdes serdo concedidas sem
demora, pelo terceiro Estado.

[.]

O ato internacional em exame admite, expressamente, em seu
item 7.1., alineas “a”,” b” e “c”, a adesao dos Estados sighatarios com reservas. De
outro lado, estd na competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do inciso
VIII do art. 84 da Constituicdo Federal a faculdade de firmar atos internacionais e,

portanto, ao fazé-lo, escolher os termos em que o faz, seja com ou sem reservas.

As razbes dessas reservas, apostas ao texto convencional, ha

trinta_e dois _anos, quando o Brasil aderiu ao acordo multilateral, ndo foram

encaminhadas ao Congresso Nacional, na Mensagem n° 247, de 2017, também néo
estando especificadas na Exposi¢cdo de Motivos Interministerial n® EMI 28/2017 MRE
MD MTPA, de 4 de maio de 2017, que instrui o texto.
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Por outro lado, ao conceder aprovacdo legislativa ao acordo
firmado, se for o caso, o Congresso Nacional vai fazé-lo nos termos em que o recebeu

do Poder Executivo, ou seja, com as duas reservas.

Relembro, como fiz na Representacao Brasileira ao Parlamento do
Mercosul, que examinar a conveniéncia e a oportunidade de levantar essas reservas,
ou ndo, estd no ambito da competéncia privativa do Poder Executivo. Alerto, ainda,
que, caso resolva eventualmente levantd-las, o Poder Executivo devera ouvir
previamente o Congresso Nacional a respeito, uma vez que esta em apreciacao, neste
momento, o texto acordado, nos termos em que foi encaminhado ao Parlamento, ou

seja, com as reservas que, a principio, parecem plausiveis.

Informo, também, que, no projeto de decreto legislativo aprovado
na Representacdo, fizemos a op¢do de iniciar o paragrafo Unico do art. 1° com a
mencdo ao dispositivo constitucional pertinente a competéncia legislativa do
Congresso Nacional nesta matéria, uma vez que o comando cogente da Lei Maior

incide sobre todo o pardgrafo — ndo apenas sobre a sua parte final.

Essa é escolha que reflete zelo pelas prerrogativas legislativas e
fiscalizatérias deste Parlamento, nos termos dos incisos X e Xl do art. 49 da
Constituicdo Federal. Optamos, também, na Representacdo, que € uma comissao
mista do Congresso Nacional, pela formula redacional “é aprovado”, em vez de “fica
aprovado”, em homenagem ao controle linguistico exercido, durante tantos anos, pela

redacao final do Senado Federal.

Dessa forma, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 845, de 2017, de autoria da Representacao Brasileira no Parlamento do
Mercosul, que concede aprovacdo legislava ao Acordo Multilateral de Busca e

Salvamento, celebrado em 10 de maio de 1973, em Lima, Peru, nos termos da adesao

da Republica Federativa do Brasil, formalizada em 27 de dezembro de 1985, com as

reservas entédo apostas pelo Poder Executivo aos itens 3.1.7 e 4.1.3, nos termos da

informagédo constante da Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 28/2017, dos
Ministérios das Relacdes Exteriores, da Defesa e dos Transportes, Portos e Aviacdo
Civil.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 845/17, nos termos do parecer do relator, Deputado Celso Russomanno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; Luiz Lauro Filho e Nelson Pellegrino
- Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Cabucu Borges, Claudio Cajado,
Dimas Fabiano, Eduardo Barbosa, Heraclito Fortes, Jean Wyllys, J6 Moraes, Luiz
Nishimori, Marcelo Castro, Miguel Haddad, Milton Monti, Pastor Eurico, Pedro
Fernandes, Rubens Bueno, Dilceu Sperafico, Eduardo Cury, George Hilton, Nelson
Marquezelli, Orlando Silva, Rafael Motta, Renzo Braz, Subtenente Gonzaga, Thiago
Peixoto e Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n° 845, de 2017, de autoria da representacao Brasileira no Parlamento do
Mercosul. A iniciativa aprova o “Acordo Multilateral de Busca e Salvamento, celebrado
em 10 de maio de 1973, em Lima, Peru, ao qual o Brasil aderiu em 27 de dezembro
de 1985”.

O “ato internacional foi encaminhado ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 247, datada de 19 de julho de 2017, instruida com a Exposi¢ao
de Motivos Interministerial n°® EMI 28/2017 MRE MD MTPA, assinada dois meses
antes, em 4 de maio de 2017”.

A descricado do acordo, produzida na Representacao Brasileira
no Parlamento do Mercosul, apresenta os seguintes termos:

O texto normativo é redigido no formato usual para
contratos, segundo o padrdo estadunidense, organizado em
itens e subitens. O texto, composto por sete detalhados itens, é
precedido por cinco consideranda, em que os Estados
signatarios ressaltam:

(1) a necessidade de uniformizacdo das normas e
procedimentos adotados para o0s servicos de busca e
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salvamento;

(2) o fato de que os servicos de busca e salvamento da
maioria dos Estados s&o providos conjuntamente por
organizacdes civis e militares do mesmo Estado em beneficio
da aviagao em geral;

(3) a conveniéncia de a Organizagao de Aviagédo Civil
Internacional (OACI), estabelecida pela Convencédo de Aviacao
Civil Internacional, convocar uma reunido para proceder a
pronta adocdo de um Acordo Multilateral de Busca e
Salvamento entre os Estados Americanos (conclusdo, essa,
advinda da VI Conferéncia de Comandantes em Chefe e Chefes
de Estado Maior das Forcas Aéreas Americanas, reunida em
Lima, ha 51 anos, no més de maio de 1966, ao debater o tema
referente ao "Papel das Forcas Aéreas Americanas nas
Operacgdes de Busca e Salvamento");

(4) o fato de que todos os Estados Americanos sao
Estados contratantes da Convencdo de Aviacao Civil
Internacional, cujos Artigos 25, 37, 38 e 44 versam sobre
aeronaves em perigo;

(5) a necessidade de haver ampla cooperacdo entre 0s
Estados americanos para o provimento dos Servi¢cos de Busca
e Salvamento na América.

O primeiro item do texto normativo propriamente dito
denomina-se Geral, sendo nele estabelecidos, em trés subitens,
0Ss preceitos comuns a serem adotados pelos Estados
signatarios, para realizar as Operac¢des de Busca e Salvamento
em seu respectivo territério e aguas jurisdicionais, incluindo o
espaco aéreo, e estabelecer os detalhes para facilitar sua
participacao na realizacdo de operacdes combinadas de Busca
e Salvamento, na medida do praticavel.

Nesse sentido, no subitem 1.2., os Estados participantes
comprometem-se:

1. a aplicar as recomendacdes concernentes aos Servigos
de Busca e Salvamento do Plano de Navegacéo Aérea da OACI,
nas partes que correspondem ao seu territGrio e aguas
jurisdicionais, incluindo o espaco aéreo;

2. a estabelecer planos detalhados para, com eficiéncia;
conduzir as operacdes de Busca e Salvamento dentro das areas
de Busca e Salvamento (SRR) sob sua jurisdicao;

3. a adotar, como padrdao minimo de acdo, O0s
procedimentos de Alerta e de Busca e Salvamento, baseados
nos procedimentos contidos nos Anexos 11 e 12 a Convencgao
de Aviacao Civil Internacional, nos procedimentos para 0S
Servigos de Navegacédo Aérea, Regulamento do Ar e Servico de
Tréansito Aéreo (Doc. 4444-RAC/501), e nos Procedimentos
Suplementares Regionais da OACI (Doc.7030);
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4. a manter atualizados esses procedimentos, de acordo
com os Anexos e Documentos da OACI mencionados;

5. a manter eventuais acordos bilaterais mais aprimorados
gue tenham sido firmados, no sentido de manter praticas de
busca e salvamento ainda mais aperfeicoadas, do que as
previstas no instrumento procedimental em exame,;

Estipulam, ainda, no subitem 1.3, que, em caso de conflitos
de normas, entre 0s regramentos aplicaveis, métodos
recomendados e procedimentos da OACI e os termos deste
Acordo, as disposicées da OACI prevalecerdo, a menos que a
totalidade dos Estados signatarios “notifigue a OACI idénticas
diferencgas as disposicbes em questao”.

O segundo item, Aplicacao, € pertinente a notificacdo de
uma emergéncia e respectiva acao preparatoria, estabelecendo,
em dez etapas, 0 procedimento previsto:

1. o Estado que estiver fornecendo os servigos de transito
aéreo, devera notificar, imediatamente, por meio do Centro de
Controle de Area (Area Control Center — ACC) ou Centro de
Informacéo de Voo (Flight Information Center — FIC), situacgao
de emergéncia de aeronave ao Centro Coordenador de
Salvamento (Rescue Control Coordinator —-RCC);

2. competira ao Estado que estiver prestando servigo de
controle de trafego aéreo notificar, por meio da Torre de
Controle do Aerédromo (Tower —TWR) ou do Escritério de
Controle de Aproximagéao (Airport Proximity Control — APP), da
esfera de acdo do Centro de Informacéo de Voo (FIC) ou ao
Centro de Controle de Area (Area Control Center - ACC), se for
produzido um estado de emergéncia de qualquer aeronave sob
o controle dessa Torre ou do Escritério de Controle de
Aproximacao.

3. compete ao Centro Coordenador de Salvamento (RCC)
do Estado em que estiver situada a Area de Busca e Salvamento
(Search and Rescue Region — SRR) a responsabilidade pelo
inicio das operacdes, o que é detalhado em cinco subitens;

4. se a informacdo referente a emergéncia de aeronave na
Area de Busca e Salvamento (Search and Rescue Region —
SRR) de determinado Estado chegar ao Centro Coordenador de
Salvamento (Rescue Coordinator Center - RCC) por meio de
outra fonte que néo seja o ACC ou FIC, cabera ao RCC avaliar
a informacéo e determinar a fase correspondente da situacao de
emergéncia,

5. detalha-se, nesse subitem, a sequéncia de
procedimentos a ser adotada em face da constatacdo de
emergéncia,

6. sdo estabelecidos o0s procedimentos conjuntos
cooperativos a serem adotados entre os Estados que
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desenvolverao as acdes de busca e salvamento;

7. define-se que a coordenacdo das atividades de
salvamento competird ao Estado sob cuja jurisdicdo tenha
ocorrido a emergéncia;

8. nos casos de emergéncias que envolvam jurisdicdes de
mais de um Estado, acordam-se as formas de compartilhamento
da coordenacéo de atividades;

9. a decisdo em relacdo a possivel colaboracdo entre
Estados para busca e salvamento pelo Estado no qual estiver
situado o Centro Coordenador de Salvamento é definida na
forma detalhada nesse subitem;

10. o procedimento a ser adotado acerca de situacao de
alarme em relagdo a uma aeronave cuja localizagdo e posicao
seja desconhecida, € feito em trés detalhadas alineas desse
subitem.

O terceiro item denomina-se Assisténcia e é composto
por dois subitens.

No primeiro subitem, atinente a Pedido de Auxilio, estipula-
se, em sete detalhados subitens, o procedimento técnico a ser
adotado. Conforme é informado no segundo paragrafo da EMI
28/2017 MRE MD MTPA, houve a aposicdo de reserva, pelo
Brasil, ao item 3.1.7 do Acordo, no qual se determina que:

[...]

3.1.7 Quando a Operacédo de Busca e Salvamento néo é
uma empresa combinada, o Estado no qual a aeronave
acidentada ou perdida esta matriculada podera, se o estima
necessario, designar um observador perante o Centro
Coordenador de Salvamento (RCC) responséavel ou perante o
Subcentro de Salvamento (RSC) subordinado a este Centro
Coordenador de Salvamento (RCC), situado em outro Estado ao
gual tenha sido delegada a autoridade para conduzir as
operagées de Busca e Salvamento.”

No segundo, intitulado Oferecimento de Apoio, delibera-se
gue cada um dos Estados tem a faculdade de oferecer ao outro
as suas facilidades de busca e salvamento (Search and Rescue
— SAR). Na hipétese de desejar fazé-lo, devera enviar
mensagem ao RCC com dados relativos a misséo intencionada,
namero e tipo de navios e aeronaves oferecidos, pessoas,
combustivel e lubrificantes que sejam necessarios.

De outro lado, o Estado receptor deverd acusar o
recebimento da oferta e, imediatamente, informar ao ofertante a
sua decisao a respeito, segundo o passo-a-passo estabelecido
pelos signatarios.

O quarto item da avenca em pauta denomina-se
Facilitacbes. E composto por trés minuciosos subitens,
intitulados (4.1) Sobrevoo de aeronaves SAR; (4.2); Autorizacao
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e (4.3) Informacao.

Também, segundo informa-se na EMI 28/2017 MRE MD
MTPA, que instrui a mensagem presidencial, o Brasil, apds
reserva ao item 4.1.3 do Acordo, no qual se determina:

[.]

4.1.3 Quando as brigadas de salvamento de um Estado,
em missdo SAR em outro Estado, necessitem ingressar e/ou
aterrissar no territorio de um terceiro Estado, parte deste
Acordo, geograficamente situado ao longo do padréo natural de
Voo, 0s planos de voo indicardo que o voo € uma misséo SAR e
as autorizacbes serdo concedidas sem demora, pelo terceiro
Estado.

[...]

O quinto item é pertinente a Logistica, subdividido em dois
subitens, em que se especifica 0 apoio material e técnico para
as brigadas de salvamento a ser fornecido pelo Estado receptor
que se compromete, ainda, no maior grau possivel, a
proporcionar apoio técnico e material para a busca e
salvamento.

O sexto item, intitulado Comunicag¢des, compde-se de
dois subitens. Abordam-se as especificidades das
comunicacdes SAR que, durante as buscas, deverdo estar a
disposi¢céo do RCC, assim como da fun¢éo do oficial de ligag&o
designado para o Centro Coordenador de Salvamento (RCC). 7

O sétimo e ultimo item, Aceitacdo e Vigéncia, contém
onze subitens, em que se fixam as clausulas complementares e
finais em acordos congéneres, deliberando-se, inclusive, que
podem aderir ao instrumento pactuado os Estados membros da
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional, mediante
assinatura, com ou sem reservas ou aceitacdo. Ademais, 0
acordo ficara aberto a assinaturas em Lima, Peru.

Estipula-se, ainda, que a aceitacdo serd efetuada
mediante depdsito do instrumento de aceitacdo junto ao
Governo do Peru. Ademais, convenciona-se que a adesao,
ratificacdo ou aprovacdo do instrumento terdo efeito de
aceitacao.

A adesdo brasileira foi efetuada com reservas aos itens
3.1.7.e4.1.3.

E o relatorio.
II- VOTO DO RELATOR
A matéria em questao ja foi apreciada pelo relator anterior nesta

Comisséo, Deputado José Stédile. Nao tendo reparos a analise de S.Exa., passo a
reproduzi-la, manifestando meu voto ao final.
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“Trata-se de acordo internacional a respeito de
procedimentos de busca e salvamento relacionados a acidentes
e incidentes do transporte aéreo, de carater multilateral
interamericano. O instrumento foi assinado pelo Brasil ha trinta
e dois anos e, somente agora, é submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional.

No que compete a esta Comissao apreciar, € conveniente
gue paises americanos harmonizem sua legislacao relativa aos
procedimentos de busca e salvamento, oficialmente, pois a
possibilidade de que um evento ocorra com a aeronave de um
Estado, em outro Estado, é concreta, dado o crescente trafego
aéreo internacional verificado no continente. Um exemplo desse
tipo de situacdo é o acidente ocorrido na Colémbia com a
aeronave de nacionalidade boliviana, que transportava a
delegacéo da Chapecoense.

Cumpre mencionar que o Brasil aderiu ao acordo fazendo
duas reservas: a primeira, ao item 3.1.7 e, a segunda, ao item
4.1.3. Eis o0 que dizem:

“3.1.7 Quando a Operacéo de Busca e Salvamento néo é
uma empresa combinada, o Estado no qual a aeronave
acidentada ou perdida estd matriculada podera, se o estima
necessario, designar um observador perante o0 centro
Coordenador de Salvamento (RCC) responsavel ou perante o
Subcentro de Salvamento (RSC) subordinado a este Centro
Coordenador de Salvamento (RCC), situado em outro Estado ao
gual tenha sido delegada a autoridade para conduzir as
operacoes de Busca e Salvamento’.

“4.1.3 . Quando as brigadas de salvamento de um Estado,
em missdo SAR em outro Estado, necessitem ingressar e/ou
aterrissar no territorio de um terceiro Estado, parte deste
Acordo, geograficamente situado ao longo do padréo natural de
V0O, 0S planos de voo indicardo que 0 voo € uma missao SAR e
as autorizacGes serdo concedidas sem demora, pelo terceiro
Estado’.

Embora ndo tenham sido explicitadas as razbes das
reservas, parece evidente que se relacionam com o exercicio de
soberania, 0 qual poderia restar comprometido se o Pais fosse
obrigado a aceitar observador internacional no curso de seus
trabalhos de busca e salvamento, assim como a autorizar, de
imediato, 0 ingresso ou 0 pouso, em seu territorio, de aeronave
estrangeira cujo plano de voo indicasse ser uma missao de
busca e salvamento”.

Feitas essas consideracoes, voto pela aprovacéo do Projeto

de Decreto Legislativo n° 845, de 2017.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2018.
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Deputado HUGO LEAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 845/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Savio - Presidente, Alfredo Nascimento, Antonio
Imbassahy, Capitdo Fabio Abreu, Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Diego
Andrade, Elcione Barbalho, Hugo Leal, Laudivio Carvalho, Lednidas Cristino, Marcelo
Matos, Marcio Alvino, Milton Monti, Nelson Marquezelli, Osvaldo Mafra, Paulo Feijo,
Remidio Monai, Renzo Braz, Roberto Britto, Roberto Sales, Ronaldo Lessa, Sérgio
Moraes, Vanderlei Macris, Zé Augusto Nalin, Arolde de Oliveira, Cabo Sabino, Jaime
Martins, Jodo Paulo Papa, Julio Lopes, Lazaro Botelho, Leopoldo Meyer, Lucio
Mosquini, Miguel Lombardi, Professor Victorio Galli e Simao Sessim.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 845, de 2017, aprova o Acordo
Multilateral de Busca e Salvamento, celebrado em 10 de maio de 1973, em Lima,
Peru, nos termos da adeséo da Republica Federativa do Brasil, formalizada em 27 de

dezembro de 1985, com as reservas apostas aos itens 3.1.7 € 4.1.3.

Do Acordo referido foram signatarios os seguintes paises: Argentina,
Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana e Uruguai. O Brasil aderiu ao Acordo, em 1985, conforme se

lembrou no paragrafo anterior.

Conforme o item 1.1, “Cada Estado Parte deste Acordo devera tomar
as medidas necessarias para realizar as Opera¢des de Busca e Salvamento em seu
respectivo territorio e aguas jurisdicionais, incluindo o espaco aéreo, e estabelecer os
detalhes para facilitar sua participagao na realizagcao de operacdes combinadas de

Busca e Salvamento, na medida do praticavel”.
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Segundo o Acordo, as operacdes de busca e salvamento deverédo
alcancar territério e aguas jurisdicionais, incluindo o espaco aéreo. E particularmente
importante, quanto a esse Ultimo aspecto, o papel reservado as forcas aéreas dos
Estados-Partes. As normas da Organizacdo de Aviacao Internacional Civil (OACI)

devem prevalecer caso entrem em conflito com os termos do Acordo.

A secédo 2 do Acordo trata da Notificacdo de Emergéncia e da Acao
Preparatoria.

O item 2.1.1 tem o seguinte conteudo: “Dentro dos termos deste
Acordo e em conformidade com as disposi¢des pertinentes do Anexo 11 a Convencéao
de A viacdo Civil Internacional, serd responsabilidade do Estado que esteja
fornecendo o0s servicos de transito aéreo, notificar imediatamente, pelo
correspondente Centro de Controle de Area (ACC) ou Centro de Informacdo de Voo
(FIC), ao Centro Coordenador de Salvamento (RCC) apropriado, sobre qualquer
aeronave que, operando dentro da Regido de Informacgéo de Voo sob sua jurisdigcéo,

seja considerada em estado de emergéncia.”

Essa Secdo trata ainda da responsabilidade de acdo do Estado-Parte
em que a aeronave em emergéncia se encontre (item 2.1.3). Demandada a
assisténcia de um Estado em Busca e Salvamento, ele devera presta-la na forma do
disposto no item 2.1.6, e coordena-la pelo seu respectivo Centro Coordenador de

Salvamento.

Vé-se, portanto, que um dos escopos do Acordo € ndo sO garantir as
operacdes de busca e salvamento (SAR), como também a sua correta coordenacgao
e direcado, tornando-as, por forca das normas lancadas, inequivocas.

Pelo acordo, e a fim de otimizar as operacfes de busca e salvamento,

na forma do item 4.2.1:

“Cada Estado concorda em facilitar o ingresso temporario em seu
territério, de barcos, aeronaves, equipe e provisdes pertencentes a
qualquer outro Estado que esteja colaborando com a operacdo SAR.
Estes artigos deverdo ser temporariamente admitidos livres de direitos
de aterrissagem, de direitos aduaneiros e outras taxas ou encargos.
Fica entendido que essa disposicdo ndo impede que se apliquem as
medidas sanitérias e regulamentagéo veterinéria e fitossanitéria e de
cumprimento da regulamentacdo aduaneira, se for necessario”.

Ou, ainda, com relagédo ao mesmo aspecto, na forma do item 4.2.2:
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“Cada Estado também concorda em facilitar o ingresso temporario do
pessoal de cada um dos Estados que colaborem nas opera¢gdes SAR
e que seja requisitado para a busca de aeronaves em perigo ou para
resgatar sobreviventes de acidentes de aeronaves.

“Este pessoal sera admitido com o minimo de formalidades sanitarias,
de imigracao e policia. A esse respeito, cada Estado concorda que 0s
Gnicos documentos que o pessoal SAR precisa apresentar para a
admissdo temporaria sdo a correspondente autorizagdo e ordem da
missdo SAR, assim como cartdes de identificacdo e saude, emitidos
pelo Estado concernente. O pessoal SAR estard isento de direitos
aduaneiros e outras taxas ou impostos”.

Evidentemente, em um documento com tal nivel de detalhamento, a

disponibilidade de informacfes deve ser regulada da maneira mais transparente

possivel:

“Cada Estado devera publicar toda a informagdo necessaria
concernente a suas autoridades que controlam a entrada em seu
territorio e as medidas de controle que elas exercam’”. (item 4.3.1)

O Ato dispbe ainda sobre a logistica das operacdes e a respectiva

contribuicdo das Partes em tais acbes. HA mesmo um topico especial para as

comunicacoes:

“E acordado que, durante as operagdes SAR, deverdo ser colocados
a disposicdo do Centro Coordenador de Salvamento (RCC)
controlador, as comunicagfes especializadas SAR e, ho maior grau
possivel, todos os meios de comunicagdo disponiveis, incluindo as
comunicacdes dos servicos de transito aéreo e o Servico Fixo
Aeronautico/Rede de Telecomunicacdes Fixas Aeronauticas, assim
como qualquer meio de comunicacdo militar pertinente.”

O Brasil acolheu o Acordo com reservas, com ja se disse, no inicio

desse relatério, que alcancam os seguintes dispositivos:

“3.1.7: Quando a Operagdo de Busca e Salvamento ndo é uma
empresa combinada, o Estado no qual a aeronave acidentada ou
perdida esta matriculada poderd, se o estima necessario, designar um
observador perante o centro Coordenador de Salvamento (RCC)
responsavel ou perante o Subcentro de Salvamento (RSC)
subordinado a este Centro Coordenador de Salvamento (RCC),
situado em outro Estado ao qual tenha sido delegada a autoridade
para conduzir as operagbes de Busca e Salvamento”.

“4.1.3: Quando as brigadas de salvamento de um Estado, em misséo
SAR em outro Estado, necessitem ingressar e/ou aterrissar no
territério de um terceiro Estado, parte deste Acordo, geograficamente
situado ao longo do padrao natural de voo, os planos de voo indicardo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 845-C/2017



48

gue o voo é uma missado SAR e as autorizacdes serdo concedidas sem
demora, pelo terceiro Estado’.

A denuncia do Ato devera ser notificada ao Governo do Peru e
produzird efeito decorridos noventas dias do seu recebimento.

A Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e a
Comisséo de Viacdo e Transportes aprovaram o projeto de decreto legislativo em

andalise.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso |V, alinea ‘a’, combinado com o
art. 139, inciso Il, ‘c’, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°. 487, de 2016.

O art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencfes e atos internacionais,
que estdo, porém, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, inciso |,
da mesma Carta Politica, nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais. Por
sua vez, o art. 4° do Diploma Maior elenca os principios que devem reger as relacdes

internacionais do pais.

Esta relatoria ndo detectou qualquer inconstitucionalidade no projeto
de decreto legislativo em exame, nem no Acordo que Ihe serve de base, haja vista
gque, em ambos, se observaram as imposi¢des constitucionais pertinentes que vém de

ser citadas.

A proposicdo e o Acordo a que ela se refere sdo, portanto,

constitucionais e juridicos.

Acresce que o projeto de decreto legislativo, ora examinado, € bem

escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Em face do exposto, voto pela juridicidade, constitucionalidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 845, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 845-C/2017



49

Deputado FABIO SOUSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 845/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Fabio Sousa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Arnaldo Faria de S4, Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo
Forte, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes, Evandro Roman, Fabio Trad, Fausto
Pinato, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Janete Capiberibe, Jodo Campos, José
Carlos Aleluia, Maria do Rosario, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel, Paulo Magalhaes,
Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, Subtenente
Gonzaga, Tadeu Alencar, Aliel Machado, Capitdo Augusto, Celso Maldaner,
Domingos Savio, Efraim Filho, Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Jerénimo
Goergen, Lincoln Portela, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Ricardo lzar, Roberto
Balestra, Sandro Alex, Valtenir Pereira e Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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