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PROJETO DE LEIN.° 7.776-B, DE 2017

(Do Sr. Joéo Paulo Papa)

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para conceder, durante
cinco exercicios financeiros, créditos relativos a Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico (Contribuicédo para o PIS/Pasep) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), de modo a estimular o
aumento do volume de investimentos das pessoas juridicas sujeitas ao
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento
Basico (REISB); tendo parecer. da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacéao (relator: DEP. TONINHO WANDSCHEER); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOAO PAULO
KLEINUBING).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 54-A.

Paragrafo anico. O Reisb produzira efeitos por cinco exercicios financeiros
contados a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de entrada em vigor do art. 54-
D desta Lei.

Art. 54-D. Sem prejuizo do incentivo de que trata o art. 4° da Lei n® 11.488, de
15 de junho de 2007, a pessoa juridica beneficiaria do Reisb que realizar investimento
enquadrado nas hipoteses do § 1° do art. 54-B, com recursos proprios ou onerosos,
poderd descontar do valor devido a titulo de Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo
para o PIS/PASEP) e de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) créditos apurados nos termos deste artigo.

§ 1° Os créditos referidos no caput serdo equivalentes a diferenca entre os
investimentos em saneamento basico realizados no segundo exercicio anterior ao de
fruicdo do crédito e o valor médio anual de investimentos da pessoa juridica em
saneamento basico no periodo de 2011 a 2015, sendo este Uultimo corrigido
anualmente pela variacdo do indice Nacional de Custo da Construcédo (INCC) tendo
por base o més de dezembro de 2015.

§ 2° O crédito apurado ndo podera ser superior ao menor dos seguintes limites:

| — o valor que seria devido no ano-calendario pela pessoa juridica a titulo de
Contribuicdo para o PIS/PASEP e de COFINS; ou

Il — o valor total dos investimentos que atendam ao disposto no § 1° do art. 54-

§ 3° O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo ndo constitui
receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para desconto do valor apurado a
titulo de Contribuicdo para o PIS/IPASEP e de COFINS.

§ 4° Aos créditos de que trata este artigo ndo se aplicam as disposi¢des do 8§
3° do art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da renuncia de receita
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 8 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacao ocorrer depois de sessenta dias de publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A deducdo de que trata esta Lei produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
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implementado o disposto no caput.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No dia 1°. de agosto de 2016 foi sancionada pelo Presidente da Republica, com
veto parcial, a Lei n° 13.329, que alterou a Lei do Saneamento para criar o Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Bésico — REISB. O
novo regime tem por objetivo estimular a pessoa juridica prestadora de servigcos
publicos de saneamento basico a aumentar seu volume de investimentos, acao
imperativa para o alcance do objetivo nacional de universalizar o acesso da populagéo
brasileira a agua tratada, a coleta e ao tratamento de esgoto.

Entretanto, o veto apresentado pelo Poder Executivo ao artigo 54-C da
proposta tornou o regime especial sem efeito pratico. O dispositivo vetado permitia a
pessoa juridica beneficiaria do REISB deduzir créditos, apurados conforme seu
montante de investimento, do pagamento dos seguintes tributos federais: a
Contribuicdo para o Programa de Integracao Social — PIS, o Programa de Formacéao
do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP e a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

Como primeira justificativa para o veto, o Executivo alegou que tal mecanismo
configuraria renuncia de receita tributaria sem atentar para as condicionantes do artigo
14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Executivo também argumentou que o dispositivo violaria o artigo 114, § 42,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Em acordo com esta norma, somente s&o
aprovados projetos de lei que instituam ou alterem receita publica quando
acompanhados da correspondente demonstragcdo da estimativa do impacto na
arrecadacgéo. O 8 4° determina que tais projetos devem conter clausula de vigéncia
de, no méaximo, cinco anos.

Diante das razfes do veto, este projeto reformula o0 mecanismo de apuracéo
de créditos e apresenta um caminho inequivoco para a implementacdo do REISB,
capaz de aumentar a arrecadacéao de tributos no longo prazo. A elaboracao do projeto
de lei foi amparada por um estudo da Confederagédo Nacional da Industria — CNI/GO
Associados, anexado a esta justificagéo.

Para atender as normas citadas nas razdes do veto, este projeto contempla os
seguintes aspectos:

a) vigéncia de cinco anos para o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico — REISB, contados a partir de 1°
de janeiro do ano seguinte ao de entrada em vigor da lei (paragrafo Unico
do artigo 54-A);

b) atendimento das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
determinacao de que o Poder Executivo estimara o montante da renuncia
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f)

de receita e o incluirda no demonstrativo que acompanha o projeto de lei
orcamentéria (artigo 2°.);

estimativa da renuncia fiscal gerada pelo REISB — R$ 12,5 bilhdes em um
prazo de cinco anos — 2018-2022, considerando-se precos de dezembro de
2015, ou R$ 10,6 bilhdes a valor presente (estudo CNI/GO);

estimativa de aumento de arrecadacédo gerado pelo REISB — R$ 5,8 bilhdes
em um prazo de cinco anos — 2018-2022 (estudo CNI/GO);

estimativa do montante de investimentos gerados pelo REISB — R$ 19
bilhdes em um prazo de cinco anos — 2018-2022 (estudo CNI/GO);

estimativa de equilibrio entre a renuncia fiscal e 0 aumento de arrecadagéo
proporcionados pelo REISB a partir de 2018 e num prazo de 30 anos (2018-
2047) — R$ 10,6 bilhdes de renuncia fiscal e R$ 10,1 bilhdes em arrecadacao
(estudo CNI/GO).

Demonstrado que 0s ajustes necessarios a implementacdo do REISB séo
contemplados pelo presente projeto de lei, cumpre apresentar alguns indicadores
recentes que reiteram a importancia da ampliacdo dos investimentos em saneamento
basico no Brasil.

Os dados foram extraidos do estudo Beneficios Econdmicos e Sociais da
Expansdo do Saneamento Brasileiro, realizado pelo Instituto Trata Brasil/Exante
Consultoria Econdémica, com apoio do Governo do Estado de S&o Paulo, e baseado
em dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras fontes nacionais e internacionais.
O estudo analisou a evolucéo do saneamento no periodo compreendido entre 0s anos
de 2005 e 2015 e os impactos sobre a sociedade:

a)

b)

reducdo do custo da saude: em dez anos, a economia com saude foi de
R$ 1,5 bilhdo; a ampliagdo do saneamento reduziu o numero de
afastamentos do trabalho e internacdes por infecgdes gastrointestinais; em
dez anos, o valor presente da economia com saude, seja pelos
afastamentos do trabalho, seja pelas despesas com internagdes no Sistema
Unico de Saude — SUS, atingiu R$ 1,5 bilh&o;

efeitos sobre o valor dos imoéveis: em termos de renda imobiliaria, estima-
se que o ganho para os proprietarios dos iméveis que alugam ou que vivem
em moradia propria tenha sido de R$ 12,8 bilhdes por ano; em dez anos, o
valor presente dos ganhos com a valorizacdo imobilidria atingiu R$ 77,8
bilhdes;

efeitos da renda do turismo: os ganhos de renda do turismo brasileiro
devido ao avanco do saneamento atingiram cerca de R$ 2,3 bilhdes em
2015 quando comparados aos ganhos de 2005; em dez anos, o valor
presente dos ganhos com a valorizagdo ambiental e seu reflexo no turismo
brasileiro atingiu R$ 14,2 bilhdes;
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d) excedente de renda nos investimentos em saneamento: entre 2005 e
2015, o valor presente dos investimentos em saneamento alcangcaram R$
118,2 bilhdes (valores a precos de 2014); a renda direta, indireta, e induzida
gerada por esses investimentos, por outro lado, somou R$ 140,7 bilhdes,
um excedente de R$ 22,4 bilhdes.

Os indicadores apresentados estimulam o Parlamento a, mais uma vez,
apresentar uma proposta para ampliar os investimentos em saneamento basico e
fazer com que o Pais alcance de forma mais célere a universalizacdo. O desafio é de
imensas proporcdes, metade de nossa populacdo vive sem acesso a coleta de
esgotos; apenas 42,7% dos esgotos gerados recebe tratamento; 39,7 milhdes de
pessoas ndo tém acesso a agua tratada.

A criacao efetiva do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Bésico €, atualmente, o instrumento mais concreto e eficiente do qual o
Pais pode dispor para fazer com que a agua tratada chegue a todos, para fazer com
gue o0s esgotos sejam coletados e tratados. Os beneficios da ampliacdo dos
investimentos sdo imediatos e importantes, deixando desprovida de significado a
renuncia fiscal provocada pelo novo regime, que acaba por desaparecer no longo
prazo.

Sala das Sessdes, 01 de junho de 2017

Dep. Jodo Paulo Papa
PSDB/SP
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SUMARIO EXECUTIVO

Foto: Shutterstock

O baixo nivel de investimentos do saneamento brasileiro é determinante na lenta expansao dos servi-
¢os. As metas do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab s6 serdo atendidas ap6s 20 anos
do prazo estabelecido. Um dos motivos para tal atraso € justamento o baixo nivel investido no setor que

estd aquém daquilo que seria necessario para cumprir as metas do saneamento.

A média anual de investimentos entre 2010 e 2014 foi de R$ 13 bilhdes e a média necesséria para-alcan-
car a universalizacdo em 2033, meta definida pelo Governo Federal, é de quase R$ 20 bilhdes. Portanto,
para alcancar o patamar médio de investimentos necessarios para atingir-a meta do Plansab, as inver-

soes teriam de crescer cerca de 50%.

Os incentivos fiscais podem ajudar a reverter o cenario de insuficiéncia e decréscimo no investimen-
to observados nos anos de 2015 e 2016. Estima-se uma reducéo de investimentos de R$ 13,9 bilhdes
(em valores constantes de dezembro de 2015) alcangado em 2014 para cerca de R$ 8 bilhoes nos pré-

ximos anos.
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Em 2016, foi aprovado o PLS 95/2015_q_ue criou o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Basico — REISB,
um importante avango para o saneamen;co brasileiro. Contudo, o siste-
ma de créditos de PIS-COFINS para investimentos (previsto para inves-
timentos adicionais aos realizados na média dos .l'Jltimos.an’bs.) foi veta-
do, o que tornou o REISB ainda sem funcionalidade. E uma lacuna que

precisa ser preenchida.

O sistema de créditos aqui analisado seria parecido ao vetado no PLS
95/2015. Os créditos seriam equivalentes a diferenca entre o investimen-
to realizado pela Companhia de Saneamento e a média observada entre

2010 e 2014. Em outras palavras, o sistema s seria aplicado ho caso de

- investimentos adicionais ao setor.

Um dos instrumentos que o Estado brasileiro dispoe para intervir no domi-
nio econdmico é a tributagéo. Nesse contexto, a alta relevancia do sanea-
mento bésico justifica um tratamento tributéario diferenciadg,. mais favora-
vel, para o setor. De fato, ao ahélisar a tributagéo imposta a0 segmento,

percebe-Se umacargaaltae crescenté, desestimulando a sua expanséq.

A principal causa do aumento da carga tributaria suportada pelo setor
foram as mudangas promovidas, em 2002 e 2003, na cobranga da Contri-
buicéo para os Programas de Integracéo Social e de Formagéo do Patri-
monio do Servidor Publico. (PIS/PASEP) e da Contribui¢ao para o Finan-
ciamento da Seguridade Social (COFINS). Naquela época, as empresas
do setor migraram de um regime cumulativo para um regime nao cumu-

lativo de tributacéo.

Em tese, tais - modificagdes deveriam reduzir o montante pago de
PIS-COFINS, uma vez que passou a ser permitida a dedugéao dos crédi-
tos tributéarios, relativos a essas contribuicées, acumulados ao longo da
cadeia. Todavia, por conta de suas peculiaridades, o setor de saneamen-

to acabou sendo duramente prejudicado.

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISS)
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Além de possuir uma cadeia de produgao curta, seu principal insumo, a
&gua, ndo.é comprada de fornecedores, mas adquirida mediante outor-
ga, nao fazendo jus a acumulacéo de créditos. Muito embora os pro-
dutos quimicos e a energia elétrica usados no tratamento da &gua e do
esgoto sejam passiveis de desconto do tributo devido, representam ape-
nas cerca de 20% (vinte por cento) do.custo de produgdo. Ademais, seus
custos operacionais sao majoritariamente concentrados em despesa de
pessoal, que nao pode ser deduzida na apuragéo da base de calculo de
PIS-COFINS.

Cabe a Unido promover a desoneragao do setor de saneamento, uma
vez que 85% do total de tributos pagos pelo setor correspondem a tribu-
tos federais, incluindo tributos sobre a receita, como PIS-COFINS e tribu-

tos sobre arendacomoiRe CSLL.

A renuncia fiscal potencial aqui proposta e analisada para o Reisb é de
R$ 2,5 bilhdes ao ano ao longo de cinco anos (2018-2022). No total, essa
rentncia fiscal seria de R$ 12,5 bilhdes (a pregos de dezembro/2015) ou
R$ 10,6 bilhdes a valor presente, utilizando-se uma taxa de desconto real

de 6% ao ano.

Nessa estimativa, levou-se em consideragéo a arrecadagéo potencial do
setor com uma aliquota de 9,25% de PIS-COFINS, liquida do aumento de

Imposto de Renda que seria ocasionado.

Os beneficios em termos de aumento de arrecadagdo podem ser dividi-

dos em duas partes:

* R$ 3,5 bilhdes a Valor Presente Liquido (VPL) de arrecadagao adi-
cional por conta dos impactos do investimento incremental na
cadeia produtiva, de acordo com efeitos calculados a partir da

Matriz Insumo-Produio;

* R$ 6,6 bilhdes a VPL de aumento de arrecadacdo em PIS-COFINS,
IR e CSLL por conta do investimento incremental € do aumento de

cobertura em agua e esgoto e consequente elevagao da receita.

1 INTRODUGAO
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O impacto potencial calculado da rentincia fiscal, de R$ 10,6 bilhdes
a valor presente, é proximo aos ganhos diretos e indiretos em arre-

cadacao que totalizariam R$ 10,1 bilhoes. -

Na analise de longo prazo, entre 2018 e 2047, é observada que a
renuncia fiscal seria compensada por um aumento de arrecadacgao
de R$ 19,6 bilhoes.

Além da analise fiscal “pura”, a expansao dos servigos de saneamento
gera uma série de outras economias associadas a gastos com satde
e auséncia de trabalhadores. O saneamento inadequado, por exemplo,

esté diretamente relacionado a propagacao de epidemias no pais.

Assim, o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Béasico — REISB, via o sistema de créditos, néo so seria
compensado pelo aumento na arrecadacao de IR e CSLL como também
por todas as externalidades positivas geradas pelo setor e, portanto, pre-

cisa ser urgentemente colocado em pratica.

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)
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1 INTRODUGAO

Foto: Shutterstock

O objetivo deste documento é avaliar o impacto econdmico da implantagdo do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Bésico (Reisb), comparando os custos e beneficios

em termos de arrecadacgéo do Governo Federal.

O projeto de lei que cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Bési-
co (Reisb), de autoria de José Serra, foi sancionado com vetos pelo presidente Michel Temer, dando a
origem a Lei 13.329 de 01/08/2016.

Foi vetado o Artigo 54C que continha os pontos que operacionalizavam o regime de rendncia fiscal,
explicando como seriam usados os créditos de PIS e COFINS. Com isso, a nova metodologia de célcu-

lo do crédito tera de ser regulamentada.

O incentivo ao investimento no saneamento é bastante oportuno, tendo em vista o atraso do saneamento no
Brasil. A situaco atual € especialmente critica nos indicadores de esgotamento sanitario. De acordo com os

dltimos dados divulgados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) do Ministério

15
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das Cidades, relativos ao ano de 2015, a média nacional dé populagéao aten-
dida por coleta de esgotos é de 50,3%, considerando que apenas 42,7%

dos esgotos gerados s&o tratados.

Assim, um salto no saneamento basico € fundamental para a populagéao
brasileira, em varias dimensoes. Esse setor ilustra de forma clara aquilo
gue na literatura econdmica é conhecido como externalidade positiva.
Os beneficios gerados por real investido no saneamento acarretam retor-
no social muito superior ao retorno privado, justificando. incentivos para

gue um ponto étimo de fornecimento do servico seja atingido.

Este documento esta dividido em oito segdes, incluindo esta introdugéo.

A Segéo 2 traz descricdo mais detalhada do Reisb, bem com a importan-

cia da desoneragao do saneamento. A Secao 3 mostra o hiato que existe

entre os investimentos necessérios para a melhoria dos indices de aten-

dimento e o ritmo atual das inversdes.

" A Segao 4 traz célculos sobre a possivel rendncia fiscal que o Reisb

poderia gerar para as empresas de saneamento, caso o beneficio fosse

calculado com base na metodologia trazida pelo Artigo 54C.

A Secao 5 traz estimativas de ganhos para o setor produtivo dos investi-

mentos adicionais, com base na metodologia insumo-produto.

A Secéo 6 apresenta estimativa da arrecadagao potencial para munici-
pios, estados e Unido gerada pelo aumento da cobertura.em atendimen-
to de 4gua e coleta de esgoto, em fungéao do aumento do investimento

no saneamento que poderia ser proporcionado pelo Reisb.

- A Segéao 7 traz um balango entre a rentincia fiscal e os ganhos tributarios

proporcionados pelo Reisb ndo apenas no saneamento, mas também

em outros setores, a partir dos efeitos indiretos. Finalmente, as conclu- :

sOes sao apresentadas.

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO D0 SANEAMENTO BASICO (REISB)
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REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS
PARA O DESENVOLVIMENTO DO
SANEAMENTO BASICO (REISB)

Folo: Shutterstock

Um dos instrumentos de que o Estado brasileiro dispde para intervir no dominio econdmico é a tributa-
cao. Nesse contexto, a alta relevancia do saneamento basico justifica um tratamento tributério diferen-
ciado, mais favoravel para o setor. De fato, ao-analisar a tributagéo imposta ao segmento, percebe-se

uma carga alta e crescente, desestimulando sua expanséo.

A principal causa do aumento da carga tributaria suportada pelo setor foram as mudangas promovidas,
em 2002 e 2003, na cobranga da Contribuigédo para os Programas de Integragéo Social e de Formagéao
do Patriménio do Servidor Piblico (PIS/PASEP) e da Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS). Naquela época, as empresas do setor migraram de um regime cumulativo para um

regime nao cumulativo de tributacéo.

Em tese, tais modificacées deveriam reduzir o montante pago de PIS-COFINS, uma vez que passou a
ser permitida a dedug&o dos créditos tributérios, relativos a essas contribuicdes, acumulados ao lon-
go da cadeia. Todavia, por conta de suas peculiaridades, o setor de saneamento acabou sendo dura-

mente prejudicado.

17
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Além de possuir uma cadeia de produgao curta, seu principal insumo, a
agua, ndo é comprada de fornecedores, mas adquirida mediante outor-
ga, ndo fazendo jus & acumulagéo de créditos. Muito embora os pro-
dutos quimicos e a energia elétrica usados no tratamento da agua e do
esgoto sejam passiveis de desconto do tributo devido, representam
apenas cerca de 20% (vinte por cento) do custo de producao. Ademais,
seus custos operacionais sdo majoritariamente concentrados em des-
pesa de pessoal, que nao pode ser deduzida na apuracao da base de
célculo de PIS-COFINS.

Cabe a Uniao promover a desoneragao do setor de saneamento, uma.

vez que 85% do total de tributos pagos pelo setor correspondem a tri-
butos federais, incluindo tributos sobre a receita, como PIS-COFINS, e
tributos sobre a renda, como IR e CSLL. Um dos motivos da predomi-

néncia dos tributos federais é que essa atividade néo é tributada pelo

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) ,' de competéncia-

municipal; ou pelo Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagéb (ICMS), de competéncia estadual.

O projeto do Reisb foi sancionado com vetos do presidente Michel Temer,
dando a origem & Lei 13.329, de 19/8/2016. Na ocasiao, foi vetado o Artigo
54C que continha os pontos que operacionalizavam o regime de rendn-
cia fiscal, explicando o0 modo como seriam usados os créditos de PIS e
COFINS. Com isso, a nova metodologia de célculo do crédito tera de ser

regulamentada futuramente.

De acordo com o texto aprovado, o incentivo néo pode ser utilizado por
empresas que aderiram ao Simples Nacional. Os investimentos gerado-
res de crédito serdo aqueles que se enquadrarem em uma das seguin-

tes categorias:

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)
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i. aumento de cobertura de abastecimento de agua, coleta ou tra-
tamento de esgoto, para atingir as metas de universalizacio do

Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab);

ii. preservacdo das areas de mananciais e unidades de conserva-

céo necessarias a producéo de agua;

ii. reducdo das perdas de agua e ampliagéo da eficiéncia dos siste-

mas de abastecimento;

iv. inovagéo tecnholégica.

O Art. 54C, vetado, explicitava ainda que o programa ofereceria créditos
de PIS-COFINS para empresas que aumentassem seus investimentos
em relagé@o a média do periodo entre 2005 e 2014. O beneficio passaria
a valer em 2018. Sem esse artigo, ndo ha uma definigdo clara sobre o

modo como funcionaré o incentivo.

2 REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)
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3 REISB E O POTENCIAL AUMENTO DOS
INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO

O objetivo desta secéo é discutir a oportunidade de implementagéo do Reisb a luz do desempenho ten-

dencial e recente do investimento em saneamento e o atraso histérico desse segmento da infraestrutura.

3.1 Déficit de investimento no saneamento brasileiro

Apesar de todos os beneficios que podem ser alcangados, o atual patamar de investimentos no
setor é insuficiente para atingir as metas do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),

publicado em 2013, com metas de universalizagao para 2033.

O nivel de investimento estd aquém daquilo que seria necessario para cumprir as metas do sanea-
mento. A média anual de investimentos do periodo 2010/14 foi de R$ 13 bilhdes e a média necessaria

para alcangar a universalizagao em 2033 é de quase R$ 20 bilhdes’ (Quadro 1). Portanto, para alcangar

1. Os valores de investimento em saneamento e os do Plansab aqui mencionados foram corrigidos pelo IPCA para pregos de dezembio de 2015. O valor do Plansab é R$ 304 bilhoes (a pre¢os
de dez/2012) que, a pregos de dez/2015, ficam em R$ 379 bilhdes, Considerando o investimento de R$ 13,9 bi em 2014 e o investimento de R$ 8,5 bi estimado para 2015, restariam ainda R$ 365 bi a
serem investidos em 18 anos (2016-2033), uma média necesséria de-R$ 19,8 bi.
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o patamar médio de investimentos necessarios para atingir a meta do

Plansab, as inversoes teriam de crescer cerca de 50%.

Os incentivos fiscais podem ajudar a mudar o cenério de insuficiéncia e

decréscimo no investimento nos anos de 2015 e 2016. Estima-se uma
reducéo de investimentos de R$ 13,9 bilhGes (em valores constantes de
dezembro de 2015) alcangada em 2014 para cerca de R$ 8 bilhdes nos

proximos anos.

Estima-se que, mantido o atual nivel de investimentos, a universalizacéo
que estéa planejada para daqui a duas décadas demoraria cerca de.qua-
tro décadas! Apenas apés 2050 alcangariamos os niveis de atendimen-

to desejados.

A média dos investimentos ho periodo 2010-14, a precos de dezem-

bro/2015, foi de R$ 12,7 bilhdes. Para alcancar a média de R$ 19,8
bilhdes, ainda ficam pendentes cerca de R$ 7 bilhdes. Como seré mos-

trado nas préximas segoes, estima-se que o potencial maximo de incen-

tivo do Reisb éde" R$ 3,8-bilhdes ao ano. Ou seja, dos R$ 7 bilhée's‘ adi-

cionais para que se alcance a meta do Plansab, metade podefia ser
alcangada com a adogéo do Reisb. Para isso, sera necessario regula-
mentar o Regime Especial para que os créditos sejam concedidos ape-
nas quando a média dos Ultimos cinco anos for ultrapassada, conside-

rando que a previsao anterior era a média de dez anos.

Outras iniciativas como a incluséo de concessionarias estaduais de

saneamento no PPl podem ser contribuigbes adicionais para que a meta

seja alcancada.

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTC DO SANEAMENTO BASICO (REISB)
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Quadro 1 — Investimentos em Agua e saneamento no Brasil - R$ Bilhées, Precos constantes
(Dez/15)
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Fonte: SNIS e Plansab. Elaboragao: GO ASSOCIADOS.

3 REISB E O POTENCIAL AUMENTO DOS INVESTIMENTOS EM SANEARMENTO
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4 REISB E A RENUNCIA FISCAL

Foto: Shutterstock

O objetivo desta secédo é estimar o montante de rentncia fiscal no prazo de cinco anos (2018-2022),
conforme limite definido pelo artigo 14, § 42, da Lei de Diretrizes Orgamentérias — uma das justificativas
do veto — nos termos do art. 54C, vetado, do PLS 95/2015.

Os dados das empresas de saneamento utilizados foram obtidos por meio do Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Saneamento (SNIS). A estimativa de renuncia fiscal sera feita, observando-se dois

passos descritos nos proximos paragrafos.

Passo 1: Calculo do PIS-COFINS pago pelas
concessionarias de saneamento

Nesta etapa, foram compilados os dados anuais de receitas das empresas de saneamento da base do

SNIS 2014. Consideraram-se as receitas das 26 empresas estaduais? e das empresas privadas. Fica-

2. Empresas estatais: AGESPISA - Aguas e Esgotos do Piaui: CAEMA - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo; CAER - Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima; CAERD
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ram excluidas da estimativa as autarquias municipais e outras entidades
que nao pagam esses tributos. A receita somada dessas empresas em
2014 totalizou R$ 37,1 bilhdes.

Para a avaliagédo de potencial maximo de isencéo, assumiu-se ainda que
as empresas do setor pagariam um montante em PIS e COFINS equiva-
lente a 9,25% das receitas operacionais de 2014, ou seja, 0 montante a
ser pago nao seria abatido por créditos tributarios de outras fontes. Em
geral, os créditos tributarios nao utilizados em um ano podem ser acu-
mulados, porém existe o risco de o saldo de crédito de PIS-COFINS nédo

utilizado prescrever no prazo de 5 anos.

Assim, de modo conservador, adotou-se o potencial maximo de crédi-
to a ser obtido. Destaque-se que algumas empresas podem nao conse-
guir efetivar tais investimentos e, na pratica, o montante de créditos ser

menor do que o potencial.

Dessa forma, chegou-se a ﬁm crédito potencial de R$ 3,8 bilhbes a pre-
cos de dez/15 (R$ 3,43 bilhdes a pregos de 2014).

Passo 2: Calculo da renincia fiscal

O beneficio fiscal tem dois impactos em termos de arrecadagao. O pri-
meiro, estimado no Passo 1 em R$ 3,8 bilhdes é a perda de arrecadacéo
em termos de PIS-COFINS.

O segundo é um ganho de arrecadagéo, uma vez que os créditos de
PIS-COFINS geram um aumento no Lucro Antes do Imposto de Renda
de cada concessionaria. Assumindo que essa base aumenta em R$ 3,8

bilhdes, em relagéo ao beneficio gerado, ha um desconto de 34%, equi-

- Companhia de Aguas e Fsgolos do Estado de Rondonia; CAERN - Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte; CAESA -
Companhia de Agua e Esgoto do Amapd; CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal; CAGECE - Companhia de Aguae
Esgoto do Cears; CAGEPA - Companhia de Agua ¢ Esgotos da Paraiba; CASAL - Companhia de Saneamento de Alagoas; CASAN - Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento; CEDAE - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro; CESAN - Companhia Espirito
Santense de Saneamento; COMPESA - Companhia Perniambucana de Saneamento; COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais;
CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento; COSANPA - Companhia de.Saneamento do Pard; DEPASA - Departamento Estadual de
Pavimentagdo e Saneamento; DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe; EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento; SABESP
- Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo; SANEAGO - Saneamento de Goids; SANEATINS - Companhia de Saneamento
do Tocantins; SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parand; SANESUL - Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul; COSAMA -
Companhia de Saneamento do Amazonas

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVCLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)
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valente a soma das aliquotas de Imposto de Renda (IR) e Contribuicédo
Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Sendo assim, a perda liquida de
arrecadacdo do governo seria de R$ 2,5 bilhdes ao ano. Esse calculo
decorre da premissa de nao enquadramento do beneficio como “sub-

vencgao para investimentos”.

Assim, considerando-se que o beneficio teria duragdo de 5 anos

(2018-2022), o valor total da reniincia seria de R$ 12,5 bilhoes.

Para que se possa fazer uma comparagéo com os beneficios gerados
em termos de arrecadagao, que seréo estimados em seguida, calculou-
-se também o valor presente da renuncia fiscal. Para isso, foram consi-
derados todos os valores a precos de dez/2015 e um custo de oportuni-
dade do dinheiro de 6% ao ano, equivalente a Nota do Tesouro Nacional
(NTN-B) com vencimento em 2045. Assim, tendo 2018 como Ano 1, o

Valor Presente Liquido da rentincia fiscal seria de R$ 10,6 bilhdes.

4 REISB E A RENUNCIA FISCAL
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5 GANHOS EM TERMOS DE
ARRECADACAOQ E PARA 0 SETOR
PRODUTIVO TRAZIDOS PELO REISB

Foto: Shutterstock

O objetivo desta secdo é analisar os ganhos em termos de arrecadacgao e para o setor produtivo dos

investimentos adicionais propiciados pelo Reisb.

9.1 Analise qualitativa dos impactos da universalizagao
do saneamento na industria de transformacao

O objetivo desta subsecgao é caracterizar a cadeia do saneamento, apontando quais elos da industria
sao incentivados por investimentos no setor. O Quadro 2 apresenta de forma esquematica o ciclo do
saneamento. O diagrama subestima os efeitos intersetoriais na medida em que, a titulo de simplifica-
¢ao, ndo incorpora todas as possibilidades de reutilizagcéo de residuos que tém se tornado cada vez

mais importantes.
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Quadro 2 — O Ciclo Do Saneamento
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Fonte: Elaboragéo Go Associados

Os investimentos em saneamento repercutem sobre todos os seto-

J

res ligados direta ou indiretamente a prestagéo dos servicos descritos.
A anélise utilizou como base a classificagdo CNAE® do IBGE para fazer
referéncia as diversas indUstrias que fazem parte do processo de forneci-

mento de servigos de saneamento.

5.2 Analise insumo-produtoda
universalizagao do saneamento no Brasil

A metodologia de insumo-produto considera que a economia consti-
tui um sistema integrado de diversos setores interdependentes. Assim,
impactos sofridos por um segmento influenciam os demais setores em

maior ou menor grau, dependendo da importéricia relativa das relacdes

CCOGe OO0 O O C(

v
i

entre eles na economia.

3 Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE): 6 a classificagdo oficialmente adolada pelo Sisterma Estatistico Nacional
na produgdo de estalisticas por tipo de atividade econdmica e pefa Administragao Piblica, na identificagdo da atividade econdmica em
cagastros e registros de pessoa juridica.

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)

30

C OO GGUC



J

2233033333333 3333303323233 2033033030223 Y2 )2

Esse sistema de interdependéncia foi desenvolvido pelo economista cha-
mado Wassily Leontief por meio de.uma tabela de insumo-produto con-
forme Guilhoto (2011). A metodologia desenvolvida por Leontief mostra o
modo como as diferentes atividades se interligam direta ou indiretamente,

caracterizando o equilibrio entre a oférta e a demanda da economia.

Conforme mostra o Quadro 3; o efeito total resultante da situagéo descri-
ta acima pode ser decomposto em trés efeitos especificos: (i) efeito dire-
1o, que corresponde ao choque inicial aplicado; (ii) efeito indireto, que
é representado pelo impacto do choque inicial sobre as variaveis dos
setores acionados; e {iii) efeito renda, decorrente dos impactos do cho-
que inicial sobre os rendimentos do trabalho e, por conseguinte, sobre o

consumo das familias.

Quadro 3 — Esquema de avaliagédo de impacto proveniente de um choque sobre um dado
setor da economia : ; ;

| EFEITO DIRETO EFEITO INDIRETO | EFEITO RENDA
f | N
. o' ). Impacto do aumento
Impacto sobre a Impacto sobre da producéo
Demanda Final de 0 consumo sobre salarios e,
um ou mais setores. intermediario. consequentemente,
sobre consumo.

Fonte: Elaboragao Go Associados

A matriz insumo-produto utilizada neste estudo foi estimada pela meto-
dologia apresentada por GLlilhoto & Sesso (2005). A matriz utiliza as
tabelas de Usos e Recursos das Contas Nacionais publicadas pelo IBGE
em sua construcéo, as quais contém 110 produtos e 56 setores. O setor
de saneamento esta agregado a uh mais abrangente, denominado “Ele-

tricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana”.

5 GANHOS EM TERMOS DE ARRECADAGAO E PARA O SETOR PRODUTIVO TRAZIDOS PELO REISB
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5.3 Avaliacoes de impactos decorrentes de um
aumento na demanda final do setor de saneamento

Com base no potencial de investimento estimado, fez-se um exercicio
para avaliar um choque de R$ 3,8 bilhdes no investimento do setor. Esse
choque aumenta o valor bruto da produgéo de um conjunto de setores
que serdo acionados para atender a essa correspondente demanda por

investimento.

Foram avaliados impactos sobre algumas varidveis econdmicas de inte-
resse, como valor bruto da produgéo, empregos, massa real de salarios
e arrecadacgao de impostos. O ganho em termos de aumento de arreca-
dacéo de impostos ser4 considerado na avaliagao de custos e beneficios
do Reisb.

Para tanto, fez-se necessario considerér um vetor éue contenha a distri-
buicéo de sua demanda intersetorial. Empregou-se neste estudo uma dis-
tribuigdo construida pelo Nicleo de Economia Industrial e da Tecnologia
(NEIT) do Instituto de Economia (IE) da Universidade Estadual de Campi-
nas (UNICAMP), a qual foi utilizada no trabalho de Hirutaka et al (2008). O

vetor de investimentos em saneamento é apresentado no Quadro 4.

Os efeitos de um acréscimo nos investimentos do setor de saneamen-
to sdo maiores do que os derivados da produgao, pois o investimento é
um componente da demanda final e provoca aumentos na prddugéo de

mais setores da economia.

Na pratica, o exercicio consistiu ém aumentar é deménda final da eco-
nomia em R$ 3,8 bilhdes (impulsionada pelo investimento no setor de
saneamento). Esse acréscimo de prodﬁgéo foi }ealizado résp‘eitando as
proporgdes descritas no Quadro 4. Assim, o valor bruto da producéo da
“Construcao” elevou-se em R$ 2,9 bilhdes, o de “Servigos prestados as

empresas”, em R$ 520 milhoes, e assim sucessivamente.

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTQ BASICO (REISB)
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Quadro 4 — Decomposicao setorial da demanda de saneamento por investimentos

0,7% 0,5%
1,5% 0.5%

mm Construcao

I Servicos preétados as empresas

13,7%

m Maquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos
- i Produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos

mm Artigos de borracha e plastico

& Maquinas para escritério e equipamentos de informatica
76,6% 1 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

=3 Automdveis, caminhonetas e utilitarios
Fonte: Elaboragdo Go Associados Com Dados Do Neit-fe-Unicamp In Hirutaka et al. (2008)

Conforme mostra o-Quadro 5, os calculos realizados por meio da matriz
de insumo-produto mostram que o aumento de R$ 3,8 bilhdes nos inves-
timentos do setor de saneamento da economia brasileira produz um

acréscimo no valor bruto da produgao total de R$ 11,9 bilhdes.*

Quadro 5 — Efeitos do aumento de R$ 3,8 bilhoes no investimento de saneamento sobre o
valor bruto da producéo da economia

T O O S

Produgao d|reta o 2B ODO 0 ; s Sy s TAERR G o ‘ 411 0
Produgao mdlreta 2 455 2 22 9 1 468 7 963 6
Produgao eferto renda 3. 952 4 ) 272 6 1 592 0 2.087, 8

174705 17.955 81203 75546

Empregos dlretos ; 66 890 ‘ 57 521 9. 369
Empregos mdnretos 33.017 1.481 11.568 19.968
Empregos efeito- renda - 74797 16.473 12,114 46.210

Salanos dlretos o E T 588 8 = b 449 2 119,5
Salanos lndlretos 399 0 3,5 183,1 212,4
Salanos efexto renda 667 6 T 442 ) 1711 4522

Impostos (R$ mllhoes)

Fonte: Elaboragae go associados com dados das conlas nacionais — IBGE

4. Atitulo de comparagao, 0 incremento total no valor bruto da produgao da economia decorrente de um choque de R$ 1 bilhdo na
demanda final do setor de saneamento foi calculado em R$ 2,527 bilhtes com a geragdo de 23,5 mil novos empregos.

5 GANHOS EM TERMOS DE ARRECADAGAQ E PARA O SETOR PRODUTIVO TRAZIDOS PELO REISB
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Com relagéo a geragéo de empregos, o choque de R$ 3,8 bilhdes sobre
os investimentos em saneamento geraria 221 mil postos de trabalho na

economia.

O impacto em termos de arrecadacao seria o de um aumento de R$
822 milhoes por ano ao longo de cinco anos (2018-2022), somando
R$ 4,1 bilhdes. Este valor é uma adi¢ao ao atualmente arrecadado e

tera efeito permanente para a arrecadacgao do Governo Federal.

Novamente, para que se possa fazer uma comparacéo entre custos e
beneficios em termos de arrecadacao, foi calculado também o valor pre-
sente do aumento de arrecadagao com todos os valores a precos de
dez/2015 e um custo de oportunidade do dinheiro de 6% ao ano, equi-
valente a Nota do Tesouro Nacional (NTN-B) com vencimento em 2045.
Dessa forma, o Valor Presente Liquido do aumento de arrecadacao

por conta do investimento incremental seria de R$ 3,46 bilhées.

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)
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ARRECADAGAOQ POTENCIAL
POR CONTA DO AUMENTO DA

COBERTURA DO SANEAMENTO

Foto: Shutterstock

O objetivo desta secgéo é estimar a arrecadagéo potencial para o Governo Federal em termos de PIS-

COFINS, IR e CSLL gerada pelo aumento da cobertura do saneamento.

O Reisb tem como objetivo estimular o investimento em saneamento. O principio € que o investimento
realizado atualmente € insuficiente para alcancgar as metas do Plansab. Mantido o ritmo atual, apenas
em 40 anos alcangariamos a universalizacdo. Assim, além de seu impacto como vetor de demanda
final, o investimento adicional decorrente-do Reisb gerara aumento de cobertura e consequentemente

de receita incremental que de outra forma hao ocorreria nos préximos anos.

O aumento da cobertura leva a um aumento de receita no setor (agua e esgoto). Esse aumento de
receita gera mais PIS-COFINS e 1R + CSLL. Esse impacto é permanente e ndo apenas para um perio-
do, em contraste com a renuncia fiscal que ocorre apenas por cinco anos. Admitindo que esse investi-
mento seria realizado no futuro, mas com atraso, foi estimada a arrecadacgéo adicional gerada por esse
investimento ao longo de 30 anos. Ou seja, a premissa é que esses investimentos ocorreriam apenas

apobs 2047, caso o Reisb ndo seja aprovado.
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Essa l6gica é compativel com as metas do Plansab e o ritmo atual de
investimentos, inferior ao hecesséario. O Plansab traz como meta atingir
em 2033 o atendimento de 99% da populagég brasileira, tanfo rural como
urbana, em abastecimento de égua. A meta para‘a' coleta de esgoto no
mesmo ano € de 92%. Para isso, se‘riamxun'ecessérios investimentos de R$
152,4 bilhdes em abastecimento de-égua e R$ 226,9 bilndes em coleta
de esgoto entre 2014-33, totalizéndo R$ 379 milhdes (valores de dez/15).

Com base nas projecdes populacionais do IBGE, cerca de 19,8 milhdes
de domicilios passaréo a ter abastecimento de dgua e 36,1 milhoes passa.-, :

rao a ter coleta de esgoto caso a meta do Plansab seja atingida até 2033.

Os novos consumidores trariam, além de receitas adicionais 4s compa-

nhias de saneamento, aumento da arrecadagao tributéria para o governo.

O impacto especifico do Reisb seria de investihentos de R$ 19 bilhdes
entre 2018 e 2022 (R$ 3,8 bilhdes em cada ano). Esse montante de inves-
timentos seria suficiente para o atendimento de 1,54 milh@o de novos .
domicilios com agua e 1,61 milhdo de novoé 'domicu’lfos com esgoto

4 (230,9 mil em agua e 321,4 em esgoto ao ano).

i Apods a realizacéo dos investimentos, a receita.nova gerada pelos con-

sumidores adicionais em agua e esgoto seria de R$ 1,5 bilhdo ao ano, o
que representa cerca de R$ 553,6 milhGes ao ano em arrecadagéo adi-
cional de PIS-COFINS, IR e CSLL, ja descontados os efeitos de custos

incrementais com energia e produtos quimicos.

Como no cenario atual entende-se que os investimentos previstos no
Plansab ndo ocorrerdao no prazo previsto, definiu-se a premissa de que
os investimentos decorrentes do Reisb s6 ocorreriam nos préximos anos
com a vigéncia do Regime Especial. Assim, considerou-se um impacto
incremental de receita por 30 anos. O impacto entre 2018-2047 é de R$
42,1 bilhées em receitas das concessionarias e 15,5 bilhdes em arre-
cadacéo adicional de PIS-COFINS, IR e CSLL.

(MPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)
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Para tornar esses niimeros comparaveis a rentincia fiscal estimada, pro-
jetou-se um ganho de arrecadagao de fributos a valor presente com a
taxa de 6% de R$ 6,6 bilhdes em arrecadacgéo adicional,® dos quais R$
1,6 bilhdo em PIS-COFINS e R$ 5 bilhdes em imposto sobre a renda,
totalizando R$ 10,1 bilhdes.

O Quadro 6 detalha os ganhos potenciais ao ano no periodo 2018-22, em
termos de novas ligagdes de dgua e esgoto, receitas para as empresas

de saneamento € arrecadagao para 0 governo.

Quadro 6 — Incrementos anuais entre 2018 e 2022 que podem ser gerados pelo Reisb

. Incremento gerado pelo REISB mm Total/anu Total Geral

fy Investimento anual
(Rsbllhoes)

1,7 2,02 380 © 19,0 bilhdes

5 Aumento anual no atendlmento 230916  321.366 ) dgua: 19 8 mllhoes

(em domlcmos)

()

4 Aumento anual das recertas

(R$ mﬂhﬁes)

K

Pls e COFINS1 R$ mllhoes)

6 funcao das novas ligagGes
(R$ mllhoes)

Aumento anual da’
7 arrecadacéo de IR e GSLL? -
(R$ mﬂhoes)

PO o} 5 SO A e A e 1 e e b g e e i e, R S . SIS VUSSR L0

Ganhos anuais
8 ftributérios indiretos®
(R$ mllhnes)

Total ganhos anuals tnbutén
(RS mllhoes) :

! Equalen{e a9,25% de (4)

2 Equivalente a 34,0% de (4)-(5)-(6).
3 Estimados na Matriz insumo-Produto.

* Equivalente a (5)+(7)+(8).

1‘3 Receltaranual medlapordomlmllo 57 - BT 1104 , 2

Aumento anual da arrecadagao 128 1 5.1 278 . 3.9 bilhes '

e " | Estimado para 5 anos.

esgoto 36 1 mllhoes

138,0 162,8 300,8 42,1 bilhoes

P — anual dos custos em Estimado para 30 anos.

. s 29,1 41 bilhes
2 - 829 11,6 bilhoes -

- - 822,2 4,1 bilhdes Estimado para 5 anos.

i . - 9329 165bilhces -~ | Estimado para 30 anos.

5. Valor presente das receitas adicionais a0 ano, ulilizando-se uma taxa de desconto de 6% ao ano.

6 ARRECADAGAQ. POTENCIAL POR GONTA DO AUMENTO DA COBERTURA DO SANEAMENTO
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7 BALANCO FINAL DOS CUSTOS
E BENEFICIOS DO REISB EM
TERMOS FISCAIS

Foto: Shutterstock

O objetivo desta secdo é mostrar o efeito liquido sobre a arrecadacéo do Reisb. Ressalte-se que os
beneficios do investimento em saneamento s&o muito maiores do que aqueles considerados nesse
ponto. Porém, como ja comentado anteriormente, o objetivo da presente anélise é considerar estrita-

mente o impacto fiscal.

7.1 Custos e beneficios em termos fiscais

Esta subsecédo compara os custos do Reisb (renulncia fiscal) e seus beneficios em termos fiscais
(aumento da arrecadacéo por conta do investimento incremental e aumento dos tributos por conta da

receita adicional no setor decorrente do aumento da cobertura).
Conforme constatado anteriormente, a rentncia fiscal potencial do Reisb é de R$ 2,5 bilhGes ao ano ao

longo de cinco anos 2018-2022. No total, essa rendncia fiscal seria de R$ 12,5 bilhdes (a pregos de dezem-

bro/2015) ou R$ 10,6 bilhdes a valor presente, utilizando-se uma taxa de desconto real de 6% ao ano.
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Nessa estimativa, considerou-se a arrecadagéo potencial do setor com
uma aliquota de 9,25% de PIS-COFINS, liquida do aumento de Imposto

de Renda que seria ocasionado.

[ )

Os beneficios em termos de aumento de arrecadacao podem ser divididos

em duas partes:

* R$ 3,5 bilhdes a VPL de arrecadacao adicional por conta dos impactos
do investimento incremental na cadeia produtiva, de acordo com efei-

tos calculados pela Matriz Insumo-Produto;

* R$ 6,6 bilhdes a VPL de aumento de arrecadagao em PIS-COFINS, IR e
CSLL por conta do investimento incremental e do aumento de cobertu-

ra em agua e esgoto e consequente elevacgao da receita.

Assim, o impacto potencial'calculado da rentincia fiécal, de R$ 10,6 bil.hées
‘a valor presente, é préximo aos ganhbs diretos e indiretoé em arrecadagéo
_que totalizariam R$ 10,1 bilhGes. O Quadro 7 mostra a distribuigao temporal

dos ganhos de arrecadacao. O Quadro 8 indica o perfil da rentncia fiscal,

concentrada no periodo do Reisb.

8 P

Quadro 7 — Aumento de arrecadacao no saneamento a partir de 2018, com incentivos fiscais
de PIS-COFINS*
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Fonte: Célculos GO Associados

INPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)

OOQ C QOLC

caa

Y
&

CCCQuarCCCce OGO aaOeaae e



323237223333 F32F X33 FIIIIFIXEIIIIERIIIRAISIIEIANF) AL D

Quadro 8 — Rentlincia fiscal do saneamento a partir de 2018, com incentivos fiscais de PIS—
COFINS*
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Fonte: Célculos GO Associados

Os valores de 2018 a 2047 da renincia fiscal total de R$ 12,5 bilhdes
(RS 10,6 bilhdes a VPL) e do aumento de arrecadagéo total de R$ 19,6
bilhdes (R$ 10,1 bilhdes a VPL) estdo consolidados no Quadro 9.

Quadro 9 — Renlncia fiscal do saneamento a partir de 2018, com incentivos fiscais de PIS-
COFINS (R$ Milhoes)

- Aumento de Arrecadagéo
T T R T
2018 3.796 1291 2505 0% e C o BB e g 933
2019 37% 4m'“"%%wwwwlé"““_wmgwmwmﬁém”mhiw_

2020  379% -1 291 '°'H*-’2 565 82 - 8 o9 1 154
021 37% 201 255 2 1 3w 1265
2022 379 1291 2505 g2 139 45 1376
2023 0 0 0 0 139 415 554
02 0 0 0 gt FEE e g - ek
2025 0 0 0 0 139 #5554
2026 e 0 x| 0 189 0 o raE v 554
2027 0 0 0o 0 139 415 554
2008 0 -0, 0 P 139 415 o BT
2029 0 o o o 1w a5 4
- - "d—f' . iéif Ww,w,,“_iwb,»ﬁ, _Tﬂ,.mim e = g M554f A
- : < S bl Bt ok S WSS
032 0 0 07 g 415 554

7 BALANGO FINAL DOS CUSTOS E BENEFICIOS DO REISB ERi TERMOS FISCAIS
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2033 0 0 0 0 139

2034 0 0 ' ,o” 0 139

2035 0 0 0 0 139

2036 0 0 0 0 139

2037 0 0 0 0 139

2038 0 0 0 0 139

2039 0 0 0 0 139
2040 0 0 g 0 139

2041 0 0 0 0 139

2042 0 0 0 0 139

2043 0 0 0 0 139
miEe s g 0 0 s 39

2045 0 0 0 0 139

2046 - 0 0 0 k5 139
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TR 8970 . BAS3 - TBBE - - - CAH oo 3peE

VL 15980 543 10558 3468 1667

415 °

415
415

415

415

415
U aE

415
11.606
4.967

554
554
554

554

19.612

10.097

Fonte: Caloulos GO Associados

Reitere-se que os beneficios da expansao do saneamento do ponto de

vista do orgamento do Governo néo devem ficar restritos ao aumen- -

to potencial em arrecadacao. De fato; um dos maiores. beneficios do
aumento dos investimentos em saneamento é a redugdo de gastos com
salde, além de muitas outras externalidades positivas, conforme descri-

to a seguir.

7.2 Outras externalidades positivas

Ha diversos fatores que justificam o aumento de investimentos no sanea-
mento. As taxas de cobertura de esgoto, por exemplo, ndo sdo compati-
veis com o nivel de renda do Pais. Além disso, a escassez de aguarecente
e a propagacéo de doengas com grande correlagcédo com o saneamento

tém atraido a atengao, levando o setor para o centro da agenda publica.

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)
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O saneamento inadequado esta diretamente ligado a propagagao de
epidemias no Pais. Primeiro, o armazenamento de agua por causa da
crise da agua recente criou condigdes favoraveis a reprodugao do Aedes
aegypti, o mosquito transmissor da dengue e zika virus. Quando as pes-
soas armazeham agua em tanques caseiros, em condigoes precarias,

favorecem a propagacéo do mosquito.

Em termos de satide, o Trata Brasil (2014) mostra uma clara correlagéo
entre o nimero de hospitalizagdes por doengas infecciosas e as pes-
soas com acesso a coleta de esgoto. A GO Associados (2013) estima
que os investimentos em agua e saneamento resultaria em uma redu-
¢ao no numero de incidentes de diarreia, por exemplo, no estado de Sao

Paulo em 46 mil.

Quadro 10 — Nimero de hospitalizacdes por doengas infecciosas por percentual de coleta

de esgoto
386 :
373
359
346
333
319
306
292
279
: -
10 20 30 40 50 60 70 90

80 100

400

Milhares de pessoas

Taxa-de coleta de esgoto (%)

Fonte: Trata Brasil (2014).

Estudo de Freitas (2014) mostrou que no Brasil ainda ocorriam cerca de
340 mil internagdes por doengas infecciosas associadas a falta de sanea-

mento, com mais de 2 mil mortes (dados de 2013).

Em termos de melhoria urbana e do setor imobiliario, a GO Associados
(2013) constatou que a universalizacdo do saneamento bem-sucedida
no estado de Sao Paulo tem o potencial ganho em termos de aumen-
to do preco real de iméveis de R$ 18 bilhdes em valor presente liquido
estimado. Uma casa que recebeu acesso a uma rede de agua e esgoto

ganharia 18% em termos de valor.

7 BALANCO FINAL DOS CUSTOS E BENEFICIOS DO REISB EM TERMOS FISCAIS
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Em termos de impacto econémico e efeito na produtividade do trabalha-
dor, o Trata Brasil (2014) mostra que a-falta de saneamento tem impacto

negativo na produtividade, uma vez que:

» As pessoas expostas a condicoes de saneamento precérias sao

mais propensas a se ausentar do trabalho;

» Os trabalhadores que estdo em maior risco de qualquer tipo de con-
taminacao sao mais propensos a falta de concentragéo, determina-

Géo e dedicacéo, e;

* No mesmo sentido, as criangas que estao expostas a doencgas sao

propensas a um menor nivel de aprendizagem e desenvolvimento.

Esses sao apenas alguns exemplos do que os investimentos em
agua e saneamento trazem em externalidades positivas para a socie-
dade. Tendo em conta os recentes eventos no Brasil, a sociedade esta
mais consciente desses beneficios e vai aumentar a demanda por servi-

cos de saneamento.

7.3 Analise de cenarios para
aumento nos investimentos

Conforme mencionado em segdes anteriores, utilizou-se como premis-
sa que as empresas de saneamento tivessem incentivos para investir R$
3,8 bilhdes ao ano, acima da média do periodo 2010-14. Tal valor seria 0

potencial maximo de incentivo para incremento de investimentos.

No entanto, esse potencial pode néo ser atingido, por conta de condicio-
nantes da capacidade de realizar investimentos das proprias empresas.
Dentre eles, cabe destacar (i) a capacidade da empresa em obter finan-
ciamentoy; (i) a dificuldade para elaborar novos projetos; e (jii) a falta de

capacidade de execugao de novas obras.

IMPACTOS FISCAIS DECORRENTES DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO (REISB)
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Sendo assim, o mesmo exercicio foi realizado com hipéteses de investi-
mentos anuais inferiores, de R$ 3 bilhdes e R$ 2 bilhdes, respectivamente.
Os resultados sao apresentados no Quadro 11. Menores investimentos
reduzem a reniincia fiscal, porém, também diminuem, em igual pro-

porcéo, a arrecadacgao e as novas ligagoes de agua e de esgoto.

Quadro 11 — Cenarios para os investimentos em saneamento, rendncia fiscal x arrecadagao

Cenario de aumento
nos investimentos no
setor (R$ bilhdes)

. 380
3,00
(o 200 .

Valor presente do Valor presente da

icio fi nia £ ovas ligacoes Novas ligacoes
beneficio fiscal reniincia fiscal Novas ligag gag

(RS bilhges) (RS bilhdes) de dgua de esgoto
10,55 10,10 1154578 1,606,828
o ex 7w o208 1269989
ss | s® | 60839 | 846626

Fonte: Calculos GO Associados

7 BALANGO FINAL DOS CUSTOS E BENEFICIOS DO REISB EM TERMOS FISCAIS
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Foto: Shutterstock

O baixo nivel de investimentos do saneamento brasileiro é determinante na lenta expans&o dos servi-
cos. As metas definidas pelo Governo Federal ndo serdo atendidas e um dos motivos para tal atraso é
justamento o baixo nivel de investimento no setor que esta aquém daquilo que seria necessario para

cumprir as metas do saneamento.

Nesse contexto, é urgente que se regulamente o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimen-

to do Saneamento Basico — REISB com a criagdo do sistema de créditos para PIS-COFINS.

O instrumento, se implementado, ira reduzir significativamente os impactos negativos gerados pela
auséncia da prestacao de servigo de qualidade do setor de saneamento. Além disso, ndo terd impactos

fiscais negativos no curto prazo e aumentara a arrecadagao no longo prazo.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragcdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo or¢camentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
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poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

I1 - indiqguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou
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I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programagdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programacdes or¢amentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
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Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap0s o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 54. (VETADO).

Art. 54-A. Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
do Saneamento Basico - REISB, com o0 objetivo de estimular a pessoa juridica prestadora de
servigos publicos de saneamento basico a aumentar seu volume de investimentos por meio da
concessao de créditos tributarios.

Paragrafo unico. A vigéncia do Reisb se estendera até o ano de 2026. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 13.329, de 1/8/2016, produzindo efeitos a partir do 2° exercicio
subsequente & sua vigéncia)

Art. 54-B. E beneficiaria do Reisb a pessoa juridica que realize investimentos
voltados para a sustentabilidade e para a eficiéncia dos sistemas de saneamento basico e em
acordo com o Plano Nacional de Saneamento Basico.

8 1° Para efeitos do disposto no caput, ficam definidos como investimentos em
sustentabilidade e em eficiéncia dos sistemas de saneamento bésico aqueles que atendam:

| - a0 alcance das metas de universalizacdo do abastecimento de agua para consumo
humano e da coleta e tratamento de esgoto;

Il - & preservacédo de areas de mananciais e de unidades de conservacdo necessarias
a protecdo das condicOes naturais e de producdo de agua;

Il - a reducdo de perdas de agua e a ampliacdo da eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de agua para consumo humano e dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto;

IV - a inovacéo tecnologica.

§ 2° Somente serdo beneficiados pelo Reisb projetos cujo enquadramento as
condicdes definidas no caput seja atestado pela Administracdo da pessoa juridica beneficiaria
nas demonstracdes financeiras dos periodos em que se apurarem ou se utilizarem os créditos.

8 3° Ndo se poderao beneficiar do Reisb as pessoas juridicas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

8 4° A adesdo ao Reisb € condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica em
relacdo aos impostos e as contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.329, de 1/8/2016, produzindo efeitos a partir do 2°
exercicio subsequente a sua vigéncia)

Art. 54-C. (VETADO na Lei n® 13.329, de 1/8/2016)

Art. 55. 0 §5°do art. 2° da Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

FATE. 20 e e e nes

§ 5° A infraestrutura bésica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacédo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulacdo.

LEI N°11.488, DE 15 DE JUNHO DE 2007
Cria o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI;
reduz para 24 (vinte e quatro) meses 0 prazo
minimo para utilizagdo dos créditos da
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Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da
aquisicdo de edificacdes; amplia o prazo para
pagamento de impostos e contribuigdes; altera
a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e as Leis n°s 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.666, de 8 de maio de 2003, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
10.426, de 24 de abril de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.892, de 13 de julho de
2004, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26
de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.848, de 15 de marc¢o de 2004, 10.865,
de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005;
revoga dispositivos das Leis n°s 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e do Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de
dezembro de 1977; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA
O DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA - REIDI

Art. 4° No caso de venda ou importacdo de servigos destinados a obras de infra-
estrutura para incorporagéo ao ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a prestacdo de
servicos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais quando os referidos servicos forem
prestados a pessoa juridica beneficiaria do Reidi; ou

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacao
incidentes sobre servi¢cos quando os referidos servigos forem importados diretamente por
pessoa juridica beneficiaria do Reidi.

8 1° Nas vendas ou importacdo de servicos de que trata o caput deste artigo aplica-
se 0 disposto nos 88 2° e 3° do art. 3° desta Lei. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela
Medida Proviséria n® 413, de 3/1/2008, convertida na Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

§ 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também na hipétese de
receita de aluguel de méaquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizacdo em
obras de infraestrutura quando contratado por pessoa juridica beneficiaria do Reidi. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 413, de 3/1/2008, convertida na Lei n® 11.727, de
23/6/2008)

8 3° Os beneficios previstos no caput aplicam-se também na hipétese de, em
conformidade com as normas contabeis aplicaveis, as receitas das pessoas juridicas titulares de
contratos de concessdo de servigos publicos reconhecidas durante a execugdo das obras de
infraestrutura elegiveis ao Reidi terem como contrapartida ativo intangivel representativo de
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direito de exploragéo ou ativo financeiro representativo de direito contratual incondicional de
receber caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se, inclusive, aos projetos em andamento,
ja habilitados perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Parégrafo acrescido pela Lei
n®13.043, de 13/11/2014, publicada no DOU de 14/11/2014, em vigor a partir do 1° dia do 4°
més subsequente ao de sua publicacéo)

Art. 5° O beneficio de que tratam os arts. 3° e 4° desta Lei podera ser usufruido nas
aquisicoes e importacdes realizadas no periodo de 5 (cinco) anos, contado da data da habilitagdo
da pessoa juridica, titular do projeto de infraestrutura. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®12.249, de 11/6/2010)

Paragrafo Unico. O prazo para fruicdo do regime, para pessoa juridica ja habilitada
na data de publicacdo da Medida Provisoria n° 472, de 15 de dezembro de 2009, fica acrescido
do periodo transcorrido entre a data da aprovacdo do projeto e a data da habilitacdo da pessoa
juridica. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no
contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislacao especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de
servico publico alternativo e gratuito para o usuario. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

8 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econébmico-financeiro.

8 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou extin¢do de
quaisquer tributos ou encargos legais, ap0s a apresentacdo da proposta, quando comprovado
seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

8 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢fes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°13.329, DE 1° DE AGOSTO DE 2016
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Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento bdsico, para criar 0 Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
do Saneamento Basico - REISB, com o objetivo
de estimular a pessoa juridica prestadora de
servigos publicos de saneamento bésico a
aumentar seu volume de investimentos, por
meio da concessdo de créeditos relativos a
contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social - PIS e para o Programa de Formacéo do
Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP e a
Contribuicio  para  Financiamento  da
Seguridade Social - COFINS.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida dos

seguintes arts. 54-A, 54-B e 54-C:

"Art. 54-A. Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico - REISB, com o objetivo de
estimular a pessoa juridica prestadora de servigcos publicos de saneamento
basico a aumentar seu volume de investimentos por meio da concessao de
créditos tributarios.

Paragrafo Unico. A vigéncia do Reisb se estendera até o ano de 2026."

"Art. 54-B. E beneficiaria do Reisb a pessoa juridica que realize
investimentos voltados para a sustentabilidade e para a eficiéncia dos sistemas
de saneamento béasico e em acordo com o Plano Nacional de Saneamento
Bésico.

8§ 1° Para efeitos do disposto no caput, ficam definidos como investimentos
em sustentabilidade e em eficiéncia dos sistemas de saneamento béasico
aqueles que atendam:

| - ao alcance das metas de universalizacdo do abastecimento de &gua para
consumo humano e da coleta e tratamento de esgoto;

Il - & preservacdo de &reas de mananciais e de unidades de conservagdo
necessarias a protecdo das condicBes naturais e de producdo de agua;

Il - & reducdo de perdas de dgua e a ampliacdo da eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de agua para consumo humano e dos sistemas de coleta e
tratamento de esgoto;

IV - a inovacdo tecnoldgica.

§ 2° Somente serdo beneficiados pelo Reisb projetos cujo enquadramento as
condicgdes definidas no caput seja atestado pela Administracdo da pessoa
juridica beneficiaria nas demonstracdes financeiras dos periodos em que se
apurarem ou se utilizarem os créditos.

8 3° Né&o se poderdo beneficiar do Reisb as pessoas juridicas optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, e as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8° da Lei n°
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10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003.

§ 4° A adesdo ao Reisb € condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica
em relacdo aos impostos e as contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil."

"Art. 54-C. (VETADO)."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o e produzira efeitos a partir
do segundo exercicio subsequente a sua vigéncia.

Brasilia, 1° de agosto de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
MICHEL TEMER

Henrique Meirelles

Dyogo Henrique de Oliveira

Bruno Cavalcanti de Araujo

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| — RELATORIO

Em Reunido Deliberativa da Comissao de Desenvolvimento Urbano do
dia 6 de dezembro de 2017, por designacao do presidente do Colegiado, coube a este
parlamentar a relatoria do presente Projeto de Lei. Diante deste fato, acato
integralmente o Parecer do Relator anterior, Deputado Mauro Mariani.

O Projeto de Lei (PL) 7.776/2017 altera a Lei 11.445/2007 (Lei de
Saneamento Basico), objetivando estimular o aumento do volume de investimentos
das pessoas juridicas sujeitas ao Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB). Tal Regime foi recentemente
incluido na Lei de Saneamento Basico pela Lei 13.329/2016, estando ora previsto em

seus arts. 54-A e 54-B (o art. 54-C foi entdo vetado pela Presidéncia da Republica).

O PL 7.776/2017 da nova redacéo ao paragrafo unico do art. 54-A,
estabelecendo que o REISB produzira efeitos por cinco exercicios financeiros
contados a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de entrada em vigor do art. 54-
D desta Lei. Neste artigo, que ora se pretende incluir na Lei de Saneamento Basico,
estatui-se que a pessoa juridica beneficiaria do REISB que realizar investimento
enquadrado nas hipéteses do § 1° do art. 54-B, com recursos proprios ou onerosos,
podera descontar, do valor devido a titulo de Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (Contribuicéo
para o PIS/PASEP) e de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(COFINS), créditos apurados nos termos especificados no artigo.
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Segundo os paragrafos desse artigo, os créditos serdo equivalentes
a diferenca entre os investimentos em saneamento bésico realizados no segundo
exercicio anterior ao de fruicdo do crédito e o valor médio anual de investimentos da
pessoa juridica em saneamento basico no periodo de 2011 a 2015, sendo este ultimo
corrigido anualmente pela variacdo do indice Nacional de Custo da Construcéo
(INCC), tendo por base o més de dez./2015.

Além disso, o crédito apurado ndo podera ser superior ao valor que
seria devido no ano-calendario pela pessoa juridica a titulo de Contribuicdo para o
PIS/PASEP e de COFINS ou ao valor total dos investimentos que atendam ao disposto
no § 1° do art. 54-B, considerado o menor desses limites. O valor dos créditos ndo
constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para desconto do valor
apurado a titulo de Contribuicdo para o PIS/PASEP e de COFINS. A esses créditos
tampouco se aplicam as disposi¢des do § 3° do art. 9° da Lei 8.987/1995, que dispbe
sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigcos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal (CF).

Por fim, o PL 7.776/2017 estatui que, para os fins do disposto no art.
14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder
Executivo estimar4 o montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da CF, o qual
acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo ocorrer depois de 60
dias de publicacéo da Lei, sendo que tal deducao produzira efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado

o ora disposto.

Na Justificacdo, o nobre autor afirma que “o veto apresentado pelo
Poder Executivo ao artigo 54-C da proposta tornou o regime especial sem efeito
pratico. O dispositivo vetado permitia a pessoa juridica beneficiaria do REISB deduzir
créditos, apurados conforme seu montante de investimento, do pagamento dos
sequintes tributos federais™ a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS. Segue o
ilustre autor: “Diante das razées do veto, este projeto reformula o mecanismo de
apuracédo de créditos e apresenta um caminho inequivoco para a implementacéo do
REISB, capaz de aumentar a arrecadacgéo de tributos no longo prazo. A elaboracéo
do projeto de lei foi amparada por um estudo da Confederagédo Nacional da Industria
— CNI/GO Associados”.
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Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, nos
termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e
tramitando em regime ordinario, foi ela inicialmente distribuida a esta CDU para
analise do mérito de desenvolvimento urbano, devendo tramitar ainda pelas
Comissbes de Financas e Tributacdo (CFT, mérito e art. 54 do RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC, art. 54 do RICD). Nesta CDU,

transcorreu in albis o prazo para a apresentacao de emendas.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Como bem ilustra o nobre autor do PL 7.776/2017 na Justificacéo do
seu projeto, o veto apresentado pela Presidéncia da Republica ao art. 54-C da
proposta original tornou o REISB sem efeito pratico, o0 que o atual projeto procura
corrigir. Os aspectos relativos a financas e tributacdo contidos nos dispositivos deste
PL 7.776/2017, que buscam contornar as razdes de veto entdo expressas pelo Poder
Executivo, serdo particularmente analisados na comissao seguinte (CFT), cabendo a
esta CDU analisar as questbes afetas ao desenvolvimento urbano que a

transformacao deste PL em lei implicaria.

E, nesse aspecto, ndo resta a menor duvida da necessidade de
estimulo ao aumento do volume de investimentos na &rea de saneamento basico no
Pais, em vista da situacdo atual ainda calamitosa do setor. Segundo levantamento
efetuado no inicio de 2017 pela GO Associados para o Instituto Trata Brasil, 50,3%
dos brasileiros tinham acesso a coleta de esgoto em 2015, porém somente 42% dos
esgotos coletados eram tratados. Ou seja, grosso modo, apenas metade do esgoto
produzido naquele ano era coletado e, deste, pouco menos da metade era tratado.
Por sua vez, cerca de 34 milhdes de brasileiros (cerca de 17%) ainda ndo tinham
acesso a agua tratada naquele ano. O estudo mostra que, apesar dos investimentos

feitos nos Ultimos cinco anos, o Pais avancou pouco no setor.

Elaborado com base em dados do ano de 2015 fornecidos pelo
Ministério das Cidades, o levantamento também traca o perfil do Novo Ranking do
Saneamento Bésico das 100 maiores cidades brasileiras. Nas maiores cidades, em
meédia, 71% da populacao tinham coleta de esgoto, indice superior a média nacional.
As grandes cidades da regido Norte ocupavam as ultimas colocacdes no Ranking e,
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na maioria dos indicadores, apresentavam numeros bem abaixo da média nacional.

Os dados mostram também que menos da metade das capitais (13
das 27) atendiam menos da metade da populacdo com coleta de esgoto. Situagao
analoga ocorria com o tratamento, em que algumas capitais tratavam menos de 10%
dos esgotos gerados, chegando, nos casos mais criticos, a tratamento zero. Do lado
oposto, Brasilia e Curitiba apresentavam percentuais de tratamento mais robustos, de
82% e 91%, respectivamente.

Assim, apenas com mais investimentos no setor o Pais tera chance
de cumprir as otimistas metas do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
previstas até 2033. Aprovado em 2014, o PLANSAB constitui o eixo central da politica
federal para o saneamento basico e promove a articulacdo nacional dos Entes da
Federacdo para a implementacéo das diretrizes da Lei de Saneamento Basico. Ele
estabeleceu metas de curto, médio e longo prazos (para 2018, 2023 e 2033,
respectivamente) objetivando a universalizagdo dos servicos de saneamento no

Brasil.

De modo a abranger os quatro componentes do saneamento basico,
foram estabelecidos 23 indicadores para o Pais e suas cinco macrorregioes. Esses
indicadores possuem metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos,
gue servirdo para acompanhar a execuc¢ao do Plano, tendo como referéncia o ano de
2010. Mas os indicadores de cobertura dos servicos ja disponiveis demonstram que,
apesar de alguns avancos, 0 setor ainda se encontra bastante atrasado,

principalmente em razao dos baixos investimentos.

E € exatamente nesse contexto que se insere o PL 7.776/2017, que
vem estimular o aumento do volume de investimentos das pessoas juridicas sujeitas
ao REISB. O nobre autor, na Justificacdo de sua proposta, aponta alguns indicadores
recentes que reiteram a importancia da ampliacado dos investimentos em saneamento
bésico no Brasil. Os dados foram extraidos do estudo Beneficios Econémicos e
Sociais da Expansdo do Saneamento Brasileiro, realizado pelo Instituto Trata
Brasil/Exante Consultoria Econémica, com apoio do Governo do Estado de Séo Paulo,
e baseado em dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de outras fontes nacionais e

internacionais.
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O estudo analisou a evolucdo do saneamento no periodo
compreendido entre os anos de 2005 e 2015 e os impactos sobre a sociedade na
reducdo do custo da saude, nos efeitos sobre o valor dos imoveis, nos efeitos da renda
do turismo e no excedente de renda nos investimentos em saneamento. Todos 0s
indicadores apresentados estimulam o Parlamento a, mais uma vez, apresentar uma
proposta para ampliar os investimentos em saneamento basico e fazer com que o

Pais alcance de forma mais célere a universalizagéo.

Por todas essas razfes, e elogiando a iniciativa do ilustre autor, sou
pela aprovacado do PL 7.776/2017.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator Substituto

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 7.776/2017, nos termos do Parecer do
Relator Substituto, Deputato Toninho Wandscheer, que acolheu na integra o Parecer
do Relator, Deputado Mauro Mariani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Vieira - Presidente, Caetano e Jodo Paulo Papa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, Alex Manente, Dejorge Patricio, Leopoldo Meyer,
Marcelo Alvaro Antdnio, Marcos Abrdo, Miguel Haddad, Tenente Lucio, Toninho
Wandscheer, Angelim, Heréaclito Fortes, l1zaque Silva, Julio Lopes, Mauro Mariani e
Réney Nemer.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado JOAO PAULO PAPA, Altera a Lei
n®11.445, de 5 de janeiro de 2007, para conceder, durante cinco exercicios financeiros, créditos
relativos a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patrimonio

do Servidor Publico (Contribuigdo para o PIS/Pasep) e a Contribuicéo para o Financiamento da
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Seguridade Social (Cofins), de modo a estimular o aumento do volume de investimentos das
pessoas juridicas sujeitas ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Bésico (REISB).

Segundo a justificativa do autor, o veto apresentado pelo Poder Executivo ao artigo
54-C da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que seria introduzido pela Lei n° 13.329, de
2016, tornou o regime especial sem efeito pratico. Segundo ele, o presente projeto “reformula
0 mecanismo de apuracdo de créditos e apresenta um caminho inequivoco para a
implementa¢dao do REISB, capaz de aumentar a arrecadacao de tributos no longo prazo”.

O projeto tramita em regime de tramitacdo Ordinaria (Art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissfes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as
Comissodes de Desenvolvimento Urbano, Finangas e Tributacdo e de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, o parecer do relator substituto Dep.
Toninho Wandscheer (PROS-PR) foi aprovado por unanimidade, sem emendas.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para manifestagcdo quanto
a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de emendas.

E o relatorio.

II—VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, ) e a
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da anélise da conformidade da proposi¢do com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas.
Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria
anual e das demais disposigOes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢ao que se adapte,
se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela
lei orgamentaria anual”.

O projeto sob andlise promove impacto no orcamento da Unido, sob a forma de
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rentincia de receita’, devendo a tramitacdo da proposicao subordinar-se aos ditames do art. 14
da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas. Uma
condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoragdo ou criacao de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por suavez, a LDO estabelece que somente sera aprovado o projeto de lei ou editada
a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada, e que as proposi¢oes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as condic@es do art. 14 da
LRF. Dispde ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no méaximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente promulgacao
da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposicdes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido, que certamente

1§ 192 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigGes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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promove impacto fiscal, cujo montante se encontra estimado no estudo intitulado “Impactos
Fiscais Decorrentes do Regime Especial de Incentivos para Desenvolvimento do Saneamento
Basico (REISB)”. De autoria da Confederagcdo Nacional da Industria — CNI, o estudo estima
para 0s 5 anos de vigéncia dos efeitos do REISB, em valores presentes, a renincia de receita da
Unido de R$ 10,6 bilhdes, assim como o incremento nas receitas de R$ 10,1 bilhGes em
decorréncia do investimento incremental na cadeia produtiva e no aumento do consumo de
servicos de agua e esgotos advindo da nova infraestrutura.

Contudo, ¢ for¢oso atentar para o § 3° do art. 112 da LDO 2018, segundo o qual “a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro... devera ser elaborada ou homologada
por 6rgdo competente da Unido...”. Nao obstante a qualidade do trabalho apresentado, assim
como a notoriedade da CNI para desenvolver estudos de natureza econémica, esta relatoria
reconhece e se submete ao rigor da norma.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissao de
Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da

proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o mérito nao

serd examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Feitas essas consideragdes, somos pela incompatibilidade e pela inadequacgéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 7.776 de 2017, ficando assim dispensada a analise
de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comisséo, em 26 de julho de 2018.

Deputado JOAO PAULO KLEINUBING
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgéo
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n® 7.776/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Joao Paulo Kleinlbing.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Elizeu Dionizio, Jodo
Paulo Kleintbing, José Guimaraes, Julio Cesar, Kaio Mani¢oba, Leonardo Quintéo,
Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Alessandro Molon, Assis Carvalho, Carlos
Henrigue Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo
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Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Gilberto Nascimento,
Helder Saloméo, Hildo Rocha, Izalci Lucas, Jerébnimo Goergen, Jorginho Mello, Keiko
Ota, Lindomar Garcon, Mario Negromonte Jr., Rodrigo Martins e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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