CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.166, DE 2015

(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Acrescenta dispositivo a lei de diretrizes e bases da educacéo, para incluir
a merenda escolar e assisténcia psicologica entre as despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino pelos Municipios

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD), E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1810/15, 3879/15, 10548/18, 10696/18 e 11074/18

(*) Atualizado em 07/12/18, para incluséo de apensados (5)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata de incluir as despesas realizadas pelos
Municipios com a merenda escolar entre as compreendidas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Art. 2° O art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do inciso 1X, com a seguinte redag&o:

Art. 70...

IX — aquisi¢ao, preparo e fornecimento da merenda escolar, e
assisténcia psicologica, no &mbito dos Municipios. (AC)

Art. 3° O art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 71...

IV — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social, observado o inciso 1X do artigo anterior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo Federal, a LDB
definiu os diversos tipos de despesas que podem e as que ndo podem ser
caracterizadas como destinadas a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Isto foi muito relevante, ndo s6 pela indefinicdo que existia
guanto a abrangéncia dos referidos dispéndios, como também pela tentativa de muitas
administragcdes no sentido de incluirem valores inteiramente dissociados das
finalidades do ensino. Em muitos casos, observava-se uma tentativa indevida de
completar o piso das destinagcdes ao ensino a qualquer preco.

N&o obstante as melhores intencdes do legislador, houve uma
incompreensivel omissdo das despesas relacionadas a merenda escolar, que, diante
das desigualdades deste Pais continental e das extensas areas de pobreza do interior

7

e das periferias das grandes cidades, € essencial para assegurar a propria
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permanéncia das criangas nas escolas.

Da época da redacdo da LDB até os dias atuais ndo sé o tempo
mudou como também o acompanhamento escolar na area pedagdgica, nutricional, e,
psicoldgica. As relacdes familiares ficaram mais dificeis, a escola propaga o ambiente
social e ndo lhe é indiferente.

Também é o suporte para colocar as despesas com assisténcia
psicolégica como integrante dos gastos em educacio. E sabido que a escola especial,
onde os municipios contribuem com as APAES, tem nesse pessoal suporte técnico
indispensavel. Também os educadores trabalham com os profissionais de psicologia
tanto no preparo quanto na execucgao pedagogica.

N&o permitir que o profissional de psicologia possa ser
remunerado pela educacao é restringir o campo de sua atuacgao e fechar os olhos a
realidade educacional especialmente no tempo do objetivo da interacao.

E importante salientar que nossa proposicdo se dirige aos
Municipios, responsaveis pelo ensino fundamental, onde as caréncias sdo mais
acentuadas, e onde a insuficiéncia de recursos familiares induz enormes contingentes
de criancas a permanecerem em torno das préprias familias, contribuindo para o seu
sustento, para a sobrevivéncia.

Estas razdes me parecem mais do que suficientes para solicitar
0 apoio dos ilustres Pares, inclusive com vistas ao aperfeicoamento d Proposicéo.

Sala das Sessfes, em 16 de abril de 2015.

Deputado TONINHO PINHEIRO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
....................................................... NCAPITULOIII
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo
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Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Pardgrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigfes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovacgéo
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
i} nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecuc¢éo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;
Il - aquisi¢do, manutencdo, construcao e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;
I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;
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IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgédo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencgéo e desenvolvimento do ensino serdo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se refere
0 8§ 3°do art. 165 da Constituicao Federal.

PROJETO DE LEI N.° 1.810, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Insere 8§ 1° no art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
dispbe sobre estabelece as diretrizes e bases da educac&o nacional, de
forma a incluir no conceito de manutencao e desenvolvimento do ensino,
0S recursos provenientes de transferéncias aos municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-1166/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E inserido §1° no art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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[.]

8 1° Para efeito do disposto no inciso 1V, excetuam-se 0s
recursos provenientes de transferéncias aos municipios, que
constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Considerando a necessidade da merenda escolar para o aluno
da rede publica, bem como o infimo repasse do governo federal para a sua aquisi¢éo
- que leva a Prefeitura a complementar, eventualmente com o pagamento de mais da
metade do valor com recursos proprios, entendemos que 0s gastos com merenda
escolar devem ser considerados como integrantes daqueles referentes a manutencao
e desenvolvimento do ensino-MDE.

A proposta fundamenta-se, em primeiro lugar, no carater
pedagoégico da merenda escolar.

A escola € local privilegiado para desenvolver acdes educativas
e o programa de alimentacao escolar excelente ferramenta para promoc¢ao de habitos
alimentares saudaveis.

No campo educacional, a constru¢do de uma escola publica de
qualidade é o desafio com que se defrontam os educadores comprometidos com a
superacao das desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira.

E 0 momento de reverter os altos indices de evasio e repeténcia
que caracterizam o sistema educacional brasileiro, e também de construir uma escola
que se torne a garantia do acesso aos conhecimentos basicos para 0os segmentos
menos favorecidos da populacdo. E, com isso, destacar o lugar da educacdo como
dispositivo da escola para o agenciamento de modos de vida, sociabilidade,
singularidade e solidariedade.

A merenda na escola publica assegura um melhor rendimento
escolar. Nao se resolvendo a condi¢cao de desnutricdo e conhecendo-se os efeitos da
fome, tanto sobre a disposicdo de aprendizado quanto sobre o sentimento de
fragilizagéo da cidadania, cabera a escola oferecer uma merenda nutricionalmente
adequada e na forma de refeicdo coletiva, em horario adequado, para assegurar uma
melhor disposic¢ao infantil aos desafios da aprendizagem.

A Unido repassa aos municipios um pequeno valor para
alimentacdo escolar e cabe as prefeituras completar a quantia com dinheiro de seu
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caixa garantindo assim, mesmo com dificuldade, a alimentacdo de alunos da
educacao infantil e do ensino fundamental.

Desde 2012, o repasse corresponde apenas a R$ 0,30 (TRINTA
CENTAVOS) por aluno ao dia para oferecer merenda completa, no ensino
fundamental. Isso representa quantia suficiente para a compra de apenas um
paozinho.

Assim, o Municipio complementa, com recursos proprios, este
valor irrisorio para fazer frente aos precos de mercado. Recursos esses, da base de
calculo para aplicacdo obrigatoria em Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino —
MDE.

Conforme os documentos legais que o0 regulamentaram o
programa da merenda escolar, em sua origem, tinha como um dos seus objetivos
oficiais melhorar as condi¢Bes nutricionais das criangas e diminuir os indices de
evasao e repeténcia, com a consequente melhoria do rendimento escolar (Decretos
Federais n°s 31.106/55 e 72.034/73). A partir desses objetivos do programa da
merenda, a primeira questdo que se precisa abordar é a relacdo entre merenda,
desnutricdo e fracasso escolar. Colocada dentro da politica educacional do Pais, a
"merenda escolar" se apresentava como estratégia politica de socorro a escola (fixar
o aluno e melhorar-lhe os niveis de frequéncia, aprovagdo e promoc¢ao escolar) e a
crianca (atacando o problema da fome e/ou desnutri¢cao).

No Brasil, a merenda sempre existiu nas escolas privadas,
providenciada pelas familias, pela escola ou pela existéncia de cantinas escolares. No
caso da escola publica, essa merenda ndo pode prescindir das refeig6es principais
(café da manha e almoco, pelo menos), transcendendo a ideia de merenda na hora
do intervalo e, entdo, as significacbes e expressdes do (ou no) comer sdo mais
relevantes ainda.

No Brasil, tem ocorrido um processo de "medicalizacéo” do
fracasso escolar, ou seja, a busca de causas individuais e biolégicas para as
dificuldades de aprendizagem dos estudantes. Eximindo-se a escola da
responsabilidade pelos altos indices de evasao e repeténcia do sistema educacional
brasileiro, chega-se a desnutricdo como uma das principais responsaveis pelo
fracasso escolar dos alunos.

Entretanto, o programa de alimentacdo escolar ganha uma
dimenséao social maior a medida que, em face da pobreza e da miséria de significativos
contingentes da populacéo. E grande a proporcédo de criancas na escola publica que
chega em jejum e que se aumentam em casa com uma papa de agua com farinha.
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Para muitos alunos das escolas brasileiras, a merenda é sua Unica refei¢éo diaria.

Muito se tem dito e escrito, neste pais, sobre a desnutricdo
em criangas e seus efeitos sobre a aprendizagem, imputando-lhe, de forma
subliminar, ou mesmo direta, aresponsabilidade pelos altos indices de fracasso
escolar em nossas escolas. Sdo comuns as declaracdes de médicos, educadores,
psicologos e de autoridades responsaveis pelo sistema educacional de que, a
desnutricdo como a grande barreira, que emperra e desgasta os objetivos e métodos
educacionais.

Cecilia Collares (1982) prop6e que a fome, e ndo a desnutri¢ao,
tenha tido influéncia sobre o aproveitamento escolar. Resolvida a sensacao de fome,
cessam seus efeitos de interferéncia na disponibilidade neuropsicologica para a
aprendizagem.

Mariza Abreu, quando representante da FAE no Rio Grande do
Sul afirmou:

A merenda na escola publica é afirmativa do melhor
rendimento escolar diante daguela que chamamos a "fome do
dia". Nao se tratando de resolver a condicdo de desnutricdo e
conhecendo os efeitos das sensacdes da fome, tanto sobre a
disponibilidade escolar quanto sobre o sentimento de cidadania,
caberd a escola oferecer uma merenda nutricionalmente
adequada e na forma de uma refeicéo coletiva, especialmente
na chegada da crianca a escola em lugar de no intervalo das
aulas, para captar o maximo incentivo da crian¢a aos desafios
de uma resposta intelectual aos problemas pedagdgicos.

A alimentacao das criancas em idade escolar é mais importante
do que muitos pais podem imaginar e ha varios cuidados que devem ser observados.
Na idade em que normalmente entram na escola, as criangas estdo desenvolvendo
uma série de funcdes de carater fisica, cognitiva e motor e necessitam de uma
alimentacdo que contemple a quantidade suficiente de nutrientes.

Portanto, ao oferecer aos pequenos individuos uma alimentacao
que contemple a quantidade suficiente de nutrientes, esta-se contribuindo para que
eles tenham mais condigbes de assimilar os ensinamentos ministrados nas
aulas, além de estarem atuando na prevencdo de uma série de doencas e
desequilibrios futuros como, por exemplo, os problemas relacionados ao crescimento.

Com a mudanca na classificacdo dos gastos com alimentacéo
escolar, estes passaréo a fazer parte da vinculacao de recursos prevista no caput do
artigo 212 da Constituicdo, que obriga os municipios a aplicar, no minimo, 25% das
receitas resultantes de impostos no custeio de despesas de MDE.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1166/2015


http://www.nestle.com.br/nestlefazbem/materia.aspx?idMateria=185&idSecao=141##

As receitas que fazem parte da base de calculo para os gastos
minimos obrigatorios em Educacdo e Saude, representam quase 100% (cem por
cento) da receita propria. E dessas receitas que o Prefeito financia a complementagéo
dos gastos com Merenda Escolar.

Diante do exposto, espero poder contar com 0 apoio dos meus
Pares para a aprovacéao do presente projeto de lei.

Sala das Sesso6es, em 09 de junho de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST{IA'\UI(;AO
REPUBLICA FEDI%S\;B%TIVA DO BRASIL

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO 1l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢Ges sociais e outros
recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
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educacao bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redagfo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino serdo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se refere
0 8§ 3°do art. 165 da Constituicao Federal.

DECRETO N° 37.106, DE 31 DE MARCO DE 1955
Institui a companhia da Merenda Escolar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o art.
87, item 1, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° E instituida, na Divisdo de Educacio Extra-Escolar do Departamento
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Nacional de Educagdo, do Ministério da Educacéo e Cultura, a Campanha de Merenda Escolar.

Art. 2° Cabe a Campanha de Merenda Escolar, dando cumprimento ao que disp6e
o item 3°, alinea b, do art. 2° do Regimento aprovado pelo Decreto n® 34.078, de 6 de outubro
de 1953:

a) incentivar, por todos os meios a seu alcance, os empreendimentos publicos ou
particulares que se destinam proporcionar ou facilitar a alimentacdo do escolar, dando-lhe
assisténcia técnica e financeira;

b) estudar e adotar providéncias destinadas a melhoria do valor nutritivo da
merenda escolar e ao barateamento dos produtos alimentares, destinados a seu preparo;

c) promover medidas para aquisicdo désses produtos nas fontes produtoras ou
mediante convénios com entidades internacionais, inclusive obter facilidades cambiais e de
transportes, para sua cessao a pre¢os mais acessiveis.

Art. 3° A acdo da campanha se estende a todo territdrio e serd realizada, ou
diretamente através da criacdo de cantinas escolares, ou mediante convénios a serem firmados
com entidades publicas ou particulares.

Art. 4° Os encargos da Campanha serdo atendidos com 0s recursos or¢camentarios
especificos.

Art. 5° O Ministro da Educacdo e Cultura baixara as instru¢es necessarias a
organizacdo e execucdo da Campanha.

Art. 6° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 1955; 134° da Independéncia e 67° da Republica.

JOAO CAFE FILHO
Candido Mota Filho

DECRETO N°72.034, DE 30 DE MARCO DE 1973
* Revogado pelo Decreto de 5 de setembro de 1991
Instituti o Programa Nacional de Alimentagéo e
Nutricdo (PRONAN), aprovao | PRONAN e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o artigo
81, itens 1l e V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei numero 5.829, de 30 de
novembro de 1972,

DECRETA:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Alimentacio e Nutricdo (PRONAN),
com a finalidade de acelerar a melhoria das condi¢Ges de alimentacgdo e nutricdo da populagéo,
e consequentemente, contribuir para a elevacdo de seus padrGes de saude, indices de
produtividade e niveis de renda.

Paragrafo anico. O PRONAN tera duracéo plurianual, coincidente com o Plano
Nacional de Desenvolvimento.

Art. 2°. Ao Instituto Nacional de Alimentac&o e Nutricdo (INAN) compete elaborar
e submeter ao Presidente da Republica 0 PRONAN, promover sua execugao, supervisionar e
fiscalizar sua implementacdo, avaliar periodicamente os respectivos resultados e, se necessario,
propor sua revisao.

Art. 3°. O PRONAN dispora de recursos financeiros publicos e privados, internos
e externos.

8 1° Os recursos publicos internos resultardo de contribui¢cbes orcamentarias e
extra-or¢camentarias da Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e Municipios, e os privados
internos, da participagdo da comunidade, sobretudo dos beneficiados das atividades daquele
programa.

8 2° Os recursos publicos e privados externos decorrerdo dos acordos, convénios,
contratos e ajustes que forem celebrados com Governos estrangeiros, organismos internacionais
e instituicdes particulares.
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Art. 4°. O | Programa Nacional de Alimentag&o e Nutrigdo, que vigorara no periodo
1973-1974, é aprovada na conformidade do Anexo ao presente Decreto.

Art. 5° No exercicio de 1973, o | PRONAN contard com recursos nao inferiores a
Cr$450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhGes de cruzeiros), provenientes de fontes
discriminadas pelo Poder Executivo.

Paragrafo nico. Os recursos financeiros para o exercicio de 1974 serdo fixados em
ato do Poder Executivo e ampliados em funcgéo dos resultados obtidos em 1973.

Art. 6°. A Legido Brasileira de Assisténcia aplicard anualmente em programas
integrantes do PRONAN, através de convénio com o INAN, importancia ndo inferior a 30%
(trinta por cento) dos recursos que captar por intermédio da Loteria Esportiva.

Art. 7°. O Conselho de que trata o artigo 5°, pardgrafo Unico, da Lei n® 5.829, de 30
de novembro de 1972, sera constituido do Presidente e de representantes dos Ministérios da
Saude, Agricultura, Educacéo e Cultura, Trabalho e Previdéncia Social, Interior e Planejamento
e Coordenacao Geral.

Paragrafo Unico. Representantes de outros Ministérios poderdo participar das
reunibes em que forem debatidos assuntos compreendidos nas respectivas areas de
competéncia.

Art. 8°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de marco de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI

José Flavio Pécora

Jarbas G. Passarinho

Julio Barata

Mario Lemos

Jodo Paulo dos Reis Velloso

DECRETO DE 5 DE SETEMBRO DE 1991
Ressalva os efeitos juridicos de declaragdes de
interesse social ou de utilidade publica e revoga
0s decretos que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam ressalvados os efeitos juridicos das declaragdes de interesse social ou
de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou de instituicdo de servidao administrativa,
relativas a processos judiciais em curso ou aqueles transitados em julgado ha menos de dois
anos anteriores a vigéncia deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Declaram-se revogados os Decretos relacionados no Anexo.

Brasilia, 05 de setembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
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PROJETO DE LEI N.° 3.879, DE 2015

(Do Sr. Julio Delgado)

Inclui a merenda escolar entre as despesas consideradas como de
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1166/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei visa excluir das atuais limitacoes as despesas
relacionadas a merenda escolar realizadas pelos Municipios.

Art. 2° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Diretrizes
e Bases da Educacéao -, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

IV — programas suplementares de alimentacdo, excetuados 0s
gastos com merenda escolar realizados pelos Municipios, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
0s programas suplementares de alimentacdo estdo excluidos do conceito de
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo obstante a enorme
importancia que tem o fornecimento da merenda escolar para viabilizar a frequéncia
escolar das criancas e a sua permanéncia nos estabelecimentos de ensino.

O MEC restringe o0 gasto efetuado a esse titulo a R$ 0,30
dia/aluno, apesar de a estimativa situa-lo ao redor de R$ 2,00 dia/aluno.

Ora, sendo os Municipios obrigados a aplicar pelo menos 25%
de sua receita de impostos mais transferéncias em despesas que possam ser
enquadradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino, nada mais razoavel
que assegurar o dispéndio com a merenda escolar em quantidade e qualidade
compativeis com as necessidades e expectativas da formacdo de nossos alunos do
ensino fundamental, porta de entrada do sistema educacional convencional.

Por estas razdes, espero o decidido apoio e contribuicdo dos
ilustres Pares no sentido de discutir, aprimorar e, finalmente, implementar a presenta
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iniciativa.

Sala das Sessoes, em 09 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO DELGADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que n&o vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencgéo e desenvolvimento do ensino serdo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se refere
0 8§ 3°do art. 165 da Constituicao Federal.

PROJETO DE LEI N.° 10.548, DE 2018

(Do Sr. Tenente Lucio)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para classificar as
despesas com alimentacdo escolar como de manutencédo e
desenvolvimento do ensino.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1166/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
AN 70, e e e e e
IX — alimentacdo escolar, desde que estas despesas sejam
financiadas com receita dos tributos de competéncia do ente
federado e de transferéncias constitucionais, incluidas as
participacdes a que se refere o § 1° do art. 20 da Constituicdo
Federal. (NR).”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

Estamos propondo uma alteracdo que julgamos inadiadvel na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
para oferecer um tratamento especial as despesas com alimentacdo escolar,
engquadrando estes gastos entre aqueles considerados indispensaveis a manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Estamos atendendo pleito legitimo de prefeitos e liderancas
municipais neste sentido, tendo em vista 0 peso destes gastos especialmente no
orcamento municipal.

Na verdade, como é de amplo conhecimento, inUmeros estudos
tratam da forte correlacdo entre a nutricdo dos estudantes e seu desempenho escolar.
Tal conclusédo é ainda mais evidente nas comunidades mais pobres, onde a merenda
escolar ndo é sO importante para o aprendizado, como também acaba se tornando
importante estimulo para o aluno frequentar regularmente a escola.

Estamos convictos de que esta medida deve ser efetivada o mais
breve, ndo mais se justificando as resisténcias até entdo existentes a adogéo desta
iniciativa legal. Desde a criagdo do FUNDEF, e ndo tem sido diferente com o FUNDEB,
temos observado crescente municipalizagdo do ensino fundamental, como também
crescente oferta de vagas nas creches, estas predominantemente de

responsabilidade dos Municipios, dois fatores que pressionam ainda mais 0s gastos
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com alimentacédo dos alunos na esfera municipal.

Diante deste quadro, estamos certos de que a presente proposicao
sera bem acolhida e aperfeicoada pelos nossos ilustres pares ao longo de sua
tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Sala das Sesso6es, em 10 de julho de 2018.

Deputado TENENTE LUCIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TITULpIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacgdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas &reas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, I1; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 2005)
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V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administragdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8§ 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacgdo dos servicos,
a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalagcdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito

Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apds a
publicacdo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1166/2015



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1995/emendaconstitucional-8-15-agosto-1995-354956-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1995/emendaconstitucional-8-15-agosto-1995-354956-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1995/emendaconstitucional-8-15-agosto-1995-354956-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1995/emendaconstitucional-8-15-agosto-1995-354956-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html

18

execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades puablicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalacGes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriguecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacédo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugéo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais
de todos o0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisi¢do, manutencdo, construcédo e conservacao de instalagdes e equipamentos
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necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

PROJETO DE LEI N.° 10.696, DE 2018

(Do Sr. Laudivio Carvalho)

Altera a Lei de diretrizes e Bases da Educacao Nacional, para acrescentar
as despesas com merenda escolar como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1166/2015. POR OPORTUNO, ESCLARECO
QUE A MATERIA TRAMITARA NA COMISSAO DE TRIBUTACAO E
FINANCAS PARA ANALISE DO MERITO E DA ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, SEGUNDO DISPOSTO NO ART 54
DO RICD.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
considerar como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas com
merenda escolas.

Art. 2° O art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do inciso IX, com a seguinte redacao:

IX — aquisigéo, preparo e fornecimento de merenda escolar.” (NR)

Art. 3° O art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

IV — programas suplementares de assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que agora se
propde modificar, omitiu incompreensivelmente as despesas com merenda escolar
daquelas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino e,
consequentemente, integrantes do dispéndio minimo constitucional estabelecido para
as trés esferas da Administracao.

A alimentacdo saudavel é fundamental para o desenvolvimento
integral do individuo. Segundo informacdo do Guia Alimentar para a Populacéo
Brasileira, do Ministério da Saude, o Brasil alcancou, nas dultimas décadas,
importantes mudancas no padrdo de consumo alimentar, devido a ampliacdo de
politicas sociais nas areas de saude, educacao, trabalho, emprego e assisténcia
social.

N&o obstante esses avancos, a fome e a desnutricdo ainda séo
problemas graves e se acentuaram nos anos mais recentes, paralelamente ao
aumento dos casos de obesidade, 0 que ressalta a importancia da associacdo entre
alimentacéo e educacao, inclusive pela garantia a frequéncia escolar.

No dizer da nutricionista Vanessa Manfre, a escola tem o papel de
fornecer a refeicdo baseada nas recomendacbes nutricionais para cada crianca,
considerando o tempo em que elas estdo naquele espaco, promovendo acbes
capazes de introduzir novos alimentos e fazer com que os estudantes conhecam e
manipulem novos alimentos.
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Segundo a Resolucédo n® 26, de 17 de junho de 2013, do Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo, as unidades escolares que atuam em
periodo integral devem atender, no minimo, 70% das necessidades nutricionais
diarias das criancas e adolescentes, distribuidas em pelo menos trés refei¢cdes. Para
periodos parciais, esse percentual € de 30%.

Os padrdes adotados devem levar em consideragdo a cultura, os
habitos alimentares locais, a vocacéao agricola da regido, a faixa etaria dos estudantes,
os horarios das refeicoes.

Em sintese, 0 momento da alimentacdo € uma extensdo da proposta
pedagogica, como se manifesta Ana Luiz Basilio, do Centro de Referéncias em
educacéao Integral.

Deste modo, por todas essas razdes, solicitamos o apoio dos ilustres
Pares, inclusive no intuito de aperfeicoar esta Proposta, de tanta relevancia para as
futuras geracdes de brasileiros.

Sala das SessoOes, em 08 de agosto de 2018.

Deputado LAUDIVIO CARVALHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................. L
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das institui¢cfes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisi¢do, manutencdo, construcao e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagédo de atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VII - amortizacéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
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transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se refere
0 8§ 3°do art. 165 da Constituicao Federal.

RESOLUCAO N° 26, DE 17 DE JUNHO DE 2013
Dispde sobre o atendimento da alimentacédo
escolar aos alunos da educacdo bésica no
ambito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso das atribui¢des
que Ihe sdo conferidas pelo art. 7°, 8 1°, da Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e pelos
arts. 4°, 8§ 2°, e 14 do Anexo | do Decreto n° 7.691, de 2 de margo de 2012, publicado no D.O.U.
de 6 de marcgo de 2012, e pelos arts. 3°, inciso I, alineas "a" e "b"; 5°, caput; e 6°, inciso VI, do
Anexo da Resolugéo n° 31, de 30 de setembro de 2003, publicada no D.O.U. de 2 de outubro
de 2003, neste ato representado conforme deliberado na Reunido Extraordinaria do Conselho
Deliberativo do FNDE realizada no dia 31 de maio de 2012, e

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal nos artigos 6°, 205, 208,
inciso VII, e artigo 211,

CONSIDERANDO que a alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser
humano, reconhecido internacionalmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(art. 25) e pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC (art.
11), sendo inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que
se fagcam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo,
como disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

CONSIDERANDO que o Artigo 6° da Constituicdo Federal, apés a EC 064/2010,
estabelece que "Séo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo™;

CONSIDERANDO a importancia das agdes educativas que perpassem pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutri¢éo e a inclusao da educacao alimentar
e nutricional no processo de ensino e aprendizagem dentro da perspectiva do desenvolvimento
de préticas saudaveis de vida e da seguranca alimentar e nutricional,

CONSIDERANDO a importancia da intersetorialidade por meio de politicas,
programas, agdes governamentais e ndo governamentais para a execugdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE, por meio de agOes articuladas entre educacgdo, salde,
agricultura, sociedade civil, acdo social, entre outros;

CONSIDERANDO o fortalecimento da Agricultura Familiar e sua contribuicéo
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para o desenvolvimento social e econdmico local; e

CONSIDERANDO a necessidade de consolidar normativos dispersos em Vvarios
dispositivos legais e de inserir novas orientagdes ao publico, resolve "ad referendum:

Art. 1° Estabelecer as normas para a execuc¢do técnica, administrativa e financeira
do PNAE aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades federais.

Paragrafo unico. A alimentacéo escolar é direito dos alunos da educacdo basica
publica e dever do Estado e sera promovida e incentivada com vista ao atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Resolucao.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES E DO OBJETIVO DO PROGRAMA

Art. 2° Sgo diretrizes da Alimentagao Escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive
dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacg&o e nutri¢do e
o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacao basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; e

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas
entre idades e condic¢des de salde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles
que se encontrem em vulnerabilidade social.

PROJETO DE LEI N.° 11.074, DE 2018

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Insere 8§ 1° no art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
forma a incluir a manutencéao e desenvolvimento do ensino, 0s recursos
provenientes de transferéncias aos municipios, no conceito da lei.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1810/2015.

O Congresso Nacional decreta:
Art 1° E inserido §1° no art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
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1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[.]

8§ 1° Para efeito do disposto no inciso IV, excetuam-se 0S recursos
provenientes de transferéncias aos municipios, que constituirdo despesas de
manutengao e desenvolvimento do ensino. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo..

JUSTIFICACAO

Sabe-se da importancia da merenda escolar para so alunos da rede
publica de ensino, nesse sentido, a proposta esta fundamentada no caréater
pedagdgico da merenda escolar.

A escola é local privilegiado para desenvolver acfes educativas e o
programa de alimentacdo escolar excelente ferramenta para promocao de
habitos alimentares saudaveis.

J4 no campo educacional, a construcdo de uma escola publica de
gualidade é o desafio com que se defrontam os educadores comprometidos
com a superacao das desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira.

Dessa forma, a partir desses objetivos do programa da merenda, a
primeira questdo que se precisa abordar é a relagdo entre merenda,
desnutricdo e fracasso escolar.

Colocada dentro da politica educacional do Pais, a "merenda escolar" se
apresentava como estratégia politica de socorro a escola (fixar o aluno e
melhorar-lhe os niveis de frequéncia, aprovacdo e promocao escolar) e a
crianca (atacando o problema da fome e/ou desnutricéo).

No Brasil, sabe-se que é grande a proporcao de criancas na escola
publica que chega em jejum e que se aumentam em casa com uma papa de
agua com farinha.

Para muitos alunos das escolas brasileiras, a merenda é sua Unica
refeicdo diaria, entdo, resolvida a sensacdo de fome, cessam seus efeitos de
interferéncia na disponibilidade neuropsicoldgica para a aprendizagem.

Dado o exposto, espero poder contar com o0 apoio dos meus Pares para
a aprovacdo do presente projeto de lei. na escola, as criangas estao
desenvolvendo uma série de fungbes de carater fisica, cognitiva e motor e
necessitam de uma alimentacdo que contemple a quantidade suficiente de
nutrientes.

Dessa forma, ao oferecer uma merenda adequada que contemple a
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guantidade suficiente de nutrientes, estamos contribuindo para que eles
tenham mais condi¢gdes de assimilar os ensinamentos ministrados nas aulas.

Com a mudanca na classificacdo dos gastos com alimentacao escolar,
estes passarao a fazer parte da vinculacdo de recursos prevista no caput do
artigo 212 da Constituicdo, que obriga os municipios a aplicar, no minimo, 25%
das receitas resultantes de impostos no custeio de despesas de MDE. As
receitas que fazem parte da base de calculo para os gastos minimos
obrigatérios em Educacédo e Saude, representam quase 100% (cem por cento)
da receita propria. E dessas receitas que o Prefeito financia a complementacio
dos gastos com Merenda Escolar. Diante do exposto, espero poder contar com
0 apoio dos meus Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Solicitamos, dessa maneira, 0 apoio dos nossos ilustres pares do
Congresso Nacional para a aprovacéo deste Projeto de lei de enorme cunho
social.

Sala das Sessodes, em 28 de novembro de 2018

Carlos Henrique Gaguim
Deputado Federal - DEM/TO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
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Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicéo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universaliza¢do, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovacgéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica

poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se refere
0 8§ 3°do art. 165 da Constituicao Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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