PROJETO DE LEI N.2 8.178-B, DE 2017
(Do Sr. Nilson Leitdo e Valdir Colatto)

Isenta de PIS e COFINS a producido, a importacdo ou a comercializagdo de Oleo Diesel e suas correntes; tendo
parecer: da Comissdao de Minas e Energia, pela aprovacao (relator: DEP. DAGOBERTO NOGUEIRA); e da
Comissao de Finangas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacgao financeira e orgamentaria (relator:
DEP. JOAO PAULO KLEINUBING).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| — RELATORIO
-

O projeto em andlise, de autoria do Deputado NILSON LEITAO, Isenta de PIS e COFINS a produc3o,

a importagdo ou a comercializagdo de Oleo Diesel e suas correntes.

Segundo a justificativa do autor, a elevagdo do preco dos combustiveis em virtude de eleva¢do de
tributos incidentes sobre os mesmos e, particularmente, sobre o preco do Oleo Diesel tem causado oneracio

extremamente gravosa e excessiva para toda a sociedade.

O projeto tramita em regime de tramitacdo ordindria (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido distribuido as Comissdes de Minas e Energia; Financgas e

Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), nessa ordem.
Na Comissao de Minas e Energia a matéria recebeu parecer favoravel.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributacdo para manifestacdo quanto a

compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentadria e quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -voTo

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (Rl, arts. 32, X, “h”, e 53, ll) e a Norma Interna da

Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagdo far-se-a



por meio da anadlise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias,
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a

Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que nédo conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais disposicoes legais
em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,

pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a forma de renuncia de
receital, devendo a tramitac¢do da proposi¢do subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na
LDO e a pelo menos uma de duas condig¢des alternativas. Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada
de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliagdo de base de cdlculo ou da majoragdo ou criagao de tributo ou contribuicao,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacgdo, devidamente justificada, e que as proposi¢des que tratem de renuncia
de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as condi¢des
do art. 14 da LRF. Dispde ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, érgaos ou fundos, deverao conter

clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente promulgacdo da Emenda

Constitucional n2 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e na LDO, as

1§ 12 A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou
modificag8o de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)



guais tém orientado o exame de adequagao orgamentaria por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113
do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteraces legislativas
geradoras de impacto orcamentdrio, ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e

financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove impacto fiscal, cujo
montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as
exigéncias e condi¢des estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente
citados, tornando-se forgoso reconhecer que a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a

Gtica orcamentdria e financeira.

Saliente-se que o0 §42 do art. 114 da Lei n2 13.707, de 14 de agosto de 2018 — LDO 2019, dispde que
a remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto orcamentario -
financeiro ndo elidem a necessdria estimativa e correspondente compensacdo, previstas no caput do artigo.
Este foi o intuito do paragrafo Unico do art. 12 do Projeto de Lei n? 8.178, de 2017, ao prever que o Poder
Executivo incluird a previsdao de impacto relativa a aprovacdo do presente Projeto de Lei no demonstrativo a

gue se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal, o que é vedado pela LDO.

E por fim, 0 §12 do art. 116 da LDO 2019 vedou para o exercicio de 2019, a concessdo e a ampliacdo
de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributdria, crediticia ou patrimonial, exceto a sua
prorrogacdo por prazo nao superior a cinco anos, o que demonstra que o Projeto de Lei em andlise esta em
desacordo com o requerido pela LDO, restando, portanto, o reconhecimento de que a matéria encontra-se

inadequada do ponto de vista financeiro e orcamentario.

Desta forma, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissdo de Finangas e Tributacao,

em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a ComissGo o exame do mérito da
proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagéio, o mérito ndo serd examinado

pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela inadequacdo or¢camentdria e
financeira do Projeto de Lei 8.178 de 2017. Ficando, assim, dispensada a andlise de mérito, nos termos do art.

10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado JOAO PAULO KLEINUBING
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje, concluiu
unanimemente pela incompatibilidade e inadequac¢do financeira e or¢camentaria do Projeto de Lei n@
8.178/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Paulo Kleinlibing.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes e Alfredo Kaefer - Vice-Presidentes, Aelton
Freitas, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Elizeu Dionizio, Jodo Paulo Kleinlibing, José Guimaraes, Julio Cesar, Kaio
Manicoba, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Alessandro Molon, Assis Carvalho, Carlos Henrique Gaguim, Celso
Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix
Mendonca Junior, Gilberto Nascimento, Helder Salomdo, Hildo Rocha, Izalci Lucas, Jer6nimo Goergen, Jorginho
Mello, Keiko Ota, Lindomar Gargon, Mario Negromonte Jr., Rodrigo Martins e Valtenir Pereira.

Sala da Comissdo, em 5 de dezembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente



