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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.509, de 2016, de autoria da nobre
deputada Laura Carneiro, tem por escopo determinar a implantacdo de
cadastro centralizado e integrado de informacbes sobre criancas e

adolescentes desaparecidos.

Nesse sentido, altera o art. 87, da Lei n°® 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para estabelecer que o servico
de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos incluira cadastro centralizado e integrado, com informacdes dos
orgaos publicos e das instituicdes da sociedade organizada, nos termos de
regulamento. Além disso, altera o art. 208, do mesmo diploma normativo,
obrigando a comunicacdo, ao referido cadastro, de notificacdo referente ao

desaparecimento de crianca ou adolescente.

A autora argumenta, em sua justificativa, que a cada dia tem
aumentado o nimero de criangas desaparecidas no Brasil, donde se aduz a
necessidade de implementar medidas eficazes para solucionar esses casos.
Com esse intuito, propde a inclusdo, no ECA, do Cadastro Nacional de

Criancas e Adolescentes Desaparecidos, instituido pela Lei n°® 12.127, de 2009,



e determina a imediata comunicacdo a esse cadastro das ocorréncias de

desaparecimento registradas pelos 6rgdos competentes.

A matéria esta sujeita a apreciacéo conclusiva pelas comissdes
(art. 24, 1l, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD) e foi
despachada & Comissdo de Seguridade Social e Familia, para parecer de
mérito, bem como a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art.
54, 1, do RICD).

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, ressaltou a
necessidade de se implementar politicas publicas voltadas a prevencao e a
resolucdo dos casos de desaparecimento, cada vez mais recorrentes, mas
afirmou que, “na forma como se encontra concebido, o projeto podera se
chocar com a Lei n° 12.127/09, porquanto se refere ele a um ‘cadastro
centralizado e organizado, com informacdes dos Orgaos publicos e das
instituicbes da sociedade organizada’, remetendo, ainda, a requlamentagédo, ao
invés de se referir, diretamente, ao Cadastro Nacional ja criado pela lei”, motivo

pelo qual apresentou substitutivo a proposicao.

O Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia
altera o art. 87, do ECA, para determinar que a linha politica de atendimento
descrita em seu inciso IV (servico de identificacdo e localizacdo de pais,
responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos) seja executada em
cooperacdo com o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, além de determinar a notificacdo, a esse 6rgdo, a cada novo

desaparecimento registrado (art. 208, 83°, do ECA).

As proposicbes seguiram para analise desta Comissdo de
Constituicao, Justica e de Cidadania. Nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.509, de 2016, bem como o Substitutivo
apresentado pela Comissado de Seguridade Social e Familia, vém ao exame
desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente dos seus aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa (arts. 54, |, e 139, Il, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos o0s
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

As proposicdes em questao tém como objeto tema pertinente a
protecdo a infancia e a juventude, matéria de competéncia concorrente entre
Unido, Estados e o Distrito Federal, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais sobre o assunto (art. 24, XV, e § 1°, da CF/88). E legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao incide, na espécie,
reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagcdo da matéria
por meio de lei ordinéria, visto tratar-se da alteracdo de lei ordinaria em vigor
e nao haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo

normativo para a disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos qualquer Obice a tramitacdo da matéria. Com
efeito, a determinacéo de que o servigo de identificacdo e localizagéo de pais,
responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos inclua cadastro
centralizado e integrado de informacgdes nao contraria 0s principios e preceitos
inscritos na Lei Maior. Ao contrario, traz maior protecdo a infancia e a
juventude, em perfeita sintonia com o art. 24, XV, da Constituicdo Federal, e
com o art. 227, também da Lei Maior, que estabelece, como um dever do
Estado, colocar a crianga, o adolescente e o jovem a salvo de toda forma de

exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.



Quanto a juridicidade, todavia, h4 que se observar que a Lei
n® 12.127, de 2009, ja criou, em ambito nacional, um cadastro de criancas e
adolescentes desaparecidos, determinando a Unido, no ambito do o6rgéo
competente do Poder Executivo, manter base de dados com as caracteristicas
fisicas e dados pessoais de criancas e adolescentes cujo desaparecimento
tenha sido registrado em 6rgao de seguranca publica federal ou estadual. Isto
posto, verifica-se a injuridicidade do projeto de lei em exame, por néo
representar inovacao legislativa, quando prop6e a implantacdo de servico

semelhante, a ser definido em regulamento.

N&o obstante, a Comissdo de Seguridade Social e Familia, ao
identificar tal equivoco, propds substitutivo saneador do vicio da
proposicao, atendendo, ainda, a ideia da autora quanto a necessidade de
integracao do servi¢o de identificacdo e localizag&o de criangas e adolescentes
desaparecidos, previsto no ECA (art. 87, IV), com os dados do Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lei n°
12.127/20009.

No que tange a técnica legislativa, o Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia merece alguns reparos, para ajusta-
lo ao disposto na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre as normas
de redacédo, elaboracdo, alteracdo e consolidacdo das leis. Nesse sentido,
verificamos a auséncia de sinais graficos indicativos da manutencao do texto
dos incisos | a VIl do art. 87 e dos incisos e paragrafos constantes no art. 208,
dispositivos do ECA aos quais se propde alteracbes. Além disso, ndo ha
necessidade de se indicar, na ementa da matéria, que a lei “da outras
providéncias”, haja vista que o projeto se limita a alterar os arts. 87 e 208 do

ECA, como ja havia sido descrito no texto da ementa.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.509, de 2016,
nos termos do Substitutivo apresentado pela Comissédo de Seguridade
Social e Familia, com as subemendas de redagdo em anexo, o qual sana
vicio de injuridicidade da proposicdo principal, ao conciliar a alteragao
proposta ao texto do art. 87 do ECA com o disposto na Lei n° 12.127, de



2009, que criou o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes

Desaparecidos.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

2018-5089



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 4,509, DE 2016

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 87 e 8
3° ao art. 208 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e d& outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se a ementa da proposicdo a seguinte redacao:

“Altera os arts. 87 e 208 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para
compatibiliza-la com a Lei n® 12.127, de 17 de dezembro
de 2009, que criou o Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos”.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

2018-5089



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 4.509, DE 2016

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 87 e 8
3° ao art. 208 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e d& outras providéncias.

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° da proposicdo a seguinte redacao:

“Art. 2° Os arts. 87 e 208 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo dnico. A linha de acdo da politica de
atendimento a que se refere o inciso IV sera executada
em cooperacdo com o Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lei n® 12.127,
de 17 de dezembro de 2009. ”(NR).

A 208. ...

8 3° A notificacdo a que se refere o § 2° sera
imediatamente comunicada ao Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos, que devera ser
prontamente atualizado a cada nova informacgéo”. (NR) ”

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

2018-5089



