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| - RELATORIO

O projeto de lei acima epigrafado pretende alterar o caput do art. 2° e
acrescentar o inciso V ao art. 3° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que dispde
sobre a regulamentacdo do processo administrativo, no ambito da Administracéo

Publica Federal.

Com a alteragdo proposta, o caput do art. 2° da Lei n° 9.784/1999
passa a ter a seguinte redacdo: “A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, duplo grau de jurisdicéo,

interesse publico e eficiéncia”.

Por sua vez, o inciso V acrescentado ao art. 3° da referida Lei n°
9.784/1999 estabelece que o administrado tem o direito de interpor recursos
administrativos, que ndo poderdo ser condicionados a qualquer depdsito prévio de

ordem financeira ou patrimonial.

Na justificacdo da matéria, seu autor registra que a proposicéo acolhe o
novo entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal a respeito do duplo

grau de jurisdicdo no processo administrativo e busca conferir efetividade aos



principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, que também devem ser

assegurados nos procedimentos administrativos.

Diante da nova interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, o
presente projeto de lei se destinaria tdo somente a cumprir um preceito constitucional,
ao oferecer, dentre os principios responsaveis por pautar o trabalho da Administracao
Publica federal, uma segunda analise do ato administrativo, caso seja requerida pelo

administrado.

A matéria, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e ao
regime ordinario de tramitacdo, foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (mérito) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54, 1, do RICD).

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada em 23.8.2017, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.585/12, nos termos do parecer da Relatora, Deputada Alice Portugal.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
examinar as proposi¢des quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

nos termos dos arts. 32, 1V, a, e 54, |, do Regimento Interno da Casa.

Segue, pois, 0 nosso pronunciamento sobre o Projeto de Lei n° 4.585,
de 2012.

BN

Examinando a proposicdo quanto a constitucionalidade formal,
verificamos que a matéria se insere na competéncia legislativa da Unido, por meio de
lei ordinaria, e a iniciativa parlamentar € legitima, conforme preceituam os arts. 48,

caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal.

N&o obstante, a proposicdo exorbita da competéncia atribuida ao

Poder Legislativo, notadamente ao estabelecer, no art. 4°, que a Lei resultante sera



regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias, a contar da data de sua
publicacéo.

Cabe ressaltar o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a determinacdo de prazo para o Chefe do Executivo exercer funcdo que lhe
incumbe originariamente, incluido o dever de regulamentar, € inconstitucional por
violagdo do principio da separacdo dos Poderes (ADI n° 2.393 e ADI n] 546). A

desconformidade exige medida saneadora, na forma do substitutivo anexo.

Quanto a constitucionalidade material, ndo ha objecédo ao projeto de
lei em exame. Com efeito, a Constituicdo Federal acolheu no seu art. 5°, incisos LIV e
LV, o principio do devido processo, assegurando aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral o direito ao contraditério e a ampla defesa,

com 0s meios e recursos que lhes sao inerentes.

Quanto a juridicidade, a proposicdo em comento é compativel com as

normas infraconstitucionais do nosso ordenamento juridico.

Por fim, a técnica legislativa e a redacédo utilizadas carecem de
adequacdes, para atender as normas da Lei Complementar n°® 95, de 1998, e aos

parametros da lingua culta.

Pelo exposto, concluimos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4585, de 2012, na forma do substitutivo anexo, saneador da

inconstitucionalidade e dos defeitos de redacgéo referidos.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2018.

Deputado PAES LANDIM

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.585, DE 2012

Altera o caput do art. 2° e acrescenta o inciso V
ao art. 3° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que “Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o caput do art. 2° e acrescenta o inciso V ao art.
3° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que “Regula o processo administrativo no

ambito da Administragao Publica Federal’.

Art. 2° O caput do art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, duplo grau de jurisdicdo, interesse publico e

eficiéncia”. (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - interpor recursos administrativos, que nao poderdo ser
condicionados a qualquer depdsito prévio de ordem financeira ou

patrimonial.” (NR)

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada, no que que couber, por ato do

Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2018.

Deputado PAES LANDIM
Relator



