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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.689, de 2009, de autoria do Senado Federal,
autoriza o Poder Executivo a constituir, de acordo com o disposto na presente
proposta, o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO), como empresa
publica, sob a forma de sociedade por acfes, com capital exclusivo da Uniéo,
vinculado ao Ministério da Fazenda.

A proposta estabelece que o BDCO € uma instituicdo financeira, nos
termos da Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, e da regulamentacéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional, integrante do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) na condicdo de orgao vinculado auxiliar com
prazo de duracao indeterminado, com area de atuacgéo restrita aos Estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias e ao Distrito Federal, e sede e foro na cidade
de Brasilia, Distrito Federal. Sua organizacdo e forma de atuacdo se dardo de
acordo com seu estatuto social, obedecendo as linhas gerais consubstanciadas no
previsto nesta proposicdo e na legislacdo aplicavel. A Unido deverd integralizar o
capital social do BDCO e promover a constituicdo inicial de seu patrimonio por meio

de capitalizacdo em dinheiro.



De acordo com a proposicao, a finalidade do BDCO € a promocgéo
do desenvolvimento regional e a integracdo competitiva da base produtiva regional
nas economias nacional e internacional, considerado o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste. O BDCO exercera suas funcdes e desenvolvera
suas atividades em estreita colaboragdo com os 6rgaos governamentais e entidades
privadas envolvidos com o desenvolvimento da Regidao Centro-Oeste, em especial
com a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), de forma a

harmonizar, compatibilizar e potencializar as respectivas agoes.

As competéncias do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste
sao: (i) a concessao de financiamentos para investimento, capital de giro associado
a projetos de investimento, custeio agropecuario e, excepcionalmente, nas
condicBes determinadas pelo Conselho Deliberativo da Sudeco, capital de giro ndo
associado; (i) a prestacdo de servicos de administrador de fundos de
desenvolvimento, observado o disposto no art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000; (iii) a prestacdo de servicos de analise e selecdo de projetos de
investimento no ambito dos programas de desenvolvimento regional geridos pela
Sudeco; e (iv) a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria visando
implantacdo e modernizacdo tecnolégica de setores econdmicos e de projetos de
investimento na Regido. As funcdes e as atividades do BDCO poderdo ser
executadas de forma direta ou indireta, ficando expressamente autorizada: a
contratacdo de servicos e a elaboracdo de convénios e de contratos operacionais
com entidades publicas e privadas para esse fim, na forma da legislagdo em vigor,
bem como o repasse de recursos do FCO a outras instituicdbes autorizadas a

funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Os arts. 6°, 7° e 8° da proposta tratam da organizacgéo institucional
do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, definindo que o Banco sera
composto pelos seguintes orgaos: Assembleia Geral; Conselho de Administracao;
Diretoria Executiva; e Conselho Fiscal. A administracdo do BDCO competird ao
Conselho de Administracdo e a Diretoria Executiva. O Conselho de Administracéo
sera composto de cinco membros, eleitos pela Assembleia Geral, sendo: (i) 01 (um)
representante do Ministro de Estado da Fazenda, que serd o Presidente do
Colegiado; (ii) o Presidente do BDCO, que sera o Vice-Presidente do Colegiado; (iii)
1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (iv) 1



(um) representante do Ministério da Integracao Nacional; e (v) o Superintendente da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

O Conselho de Administragcdo do anco, por sua vez, reunir-se-a,
ordinariamente, a cada més e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu
presidente ou pela maioria de seus membros. A Diretoria Executiva sera composta
de 4 (quatro) membros, sendo 1 (um) presidente e 3 (trés) diretores, eleitos pelo
Conselho de Administracdo e nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda dentre
pessoas de notorio conhecimento e de ilibada reputacdo. O Conselho Fiscal do
BDCO serd constituido de 3 (trés) membros e respectivos suplentes, eleitos
anualmente pela Assembleia Geral Ordinaria, permitida sua reelei¢céo, sendo 2 (dois)
membros indicados pelo Ministério da Fazenda e 1 (um) membro indicado pelo

Ministério da Integracdo Nacional.

As fontes de recursos do BDCO sé&o definidas no art. 9° do projeto.
Serdo provenientes de dotagBes orcamentérias, transferéncias e repasses da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios; de depdsitos interfinanceiros vinculados a
operacbes de microfinancas; de empréstimos e repasses de instituicdes, de
organismos e de fundos de financiamento, nacionais e estrangeiros; de remuneracao
pela administracéo de fundos de financiamentos; de remuneracao pela prestacao de
servicos; de retornos e resultados de suas operacfes; e de doaclOes, legados,

subvencdes e outros recursos que Ihe forem destinados.

Fica vedado ao BDCO: o acesso as linhas de assisténcia financeira
e de redesconto do Banco Central do Brasil; 0 acesso a conta Reservas Bancérias
no Banco Central do Brasil; a captacdo de recursos junto ao publico; a concessao de
empréstimos e financiamentos com remuneragdo inferior ao custo de captacao,
somado as despesas operacionais € a um prémio pelo risco da operacdo; a
contratacdo de depositos interfinanceiros, na qualidade de depositario, exceto 0s
vinculados a operacgfes de microfinangas; a participagéo acionaria, direta ou indireta,
no Pais ou no exterior, em instituicdes financeiras ou em sociedades néo financeiras
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido ou por unidade da Federacgao; e a
prestacdo de garantias em operacdes ndo compativeis com as finalidades descritas

no art. 3° da proposta.

bY

Em relacdo a administragdo e instalacgdo do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, fica disposto que a Unido esta autorizada a dar



garantias as operacdes de créditos do BDCO relativas a tomada de empréstimos em
bancos ou agéncias de fomento, nacionais e estrangeiros, nos termos da legislagao
aplicavel. O Banco devera sujeitar-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e

tributarios.

Quanto a transi¢do na aplicagdo dos recursos do FCP, o art. 17 do
projeto de lei determina que serdo mantidos no Banco do Brasil S.A. 0s recursos a
ele repassados na forma e nos efeitos do art. 9°-A da Lei n.° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, por um periodo minimo de 15 (quinze) anos, a contar da
instalacédo e entrada em funcionamento do BDCO. A partir do décimo sexto ano, o
Banco do Brasil S.A. devera devolver os recursos de que trata o caput ao Fundo
Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) respeitados o0s
cronogramas de retorno das operacfes de crédito, inclusive quando prorrogadas
e/ou renegociadas, na forma definida em contrato especifico, a ser celebrado no
prazo de até 90 (noventa) dias, contado da instalacdo e entrada em funcionamento
do BDCO. O Banco do Brasil S.A. podera reaplicar os saldos diarios das
disponibilidades, a remuneracédo desses saldos e os retornos e os resultados das
aplicacbes das operacfes de crédito dos recursos de que trata o caput, na forma

definida no contrato especifico.

A gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento € tratada na
proposicao pelos arts. 18 e 19, que modificam alguns dispositivos da Lei 7.827, de
27 de setembro de 1989, com a redacdo dada pela Lei n® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, e pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001. O art. 18 da
proposta retira a expressao “Banco do Brasil S.A.” do inciso Il do art. 13 e do caput
do art. 7° da Lei n® 7.827, de 1989, e introduz os 88 1°, 2° 3° e 4° no art. 9° da Lei
7.827, de 1989, nos seguintes termos:

§ 1° Nas operag0es realizadas nos termos deste artigo:

| — observar-se-80 0s encargos estabelecidos no art. 1° da Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001,

Il — o banco administrador e a instituicdo recebedora do repasse
compatrtilhar&o del credere de até 6% (seis por cento) ao ano;

IIl — o del credere de que trata o inciso II:

a) esta contido nos encargos a que se refere o inciso I;



b) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por
fundos de aval;

IV — as instituicbes recebedoras dos repasses assumirdo O risco
operacional das operacdes de crédito concedidas aos mutuarios,
ficando responséaveis pelo retorno aos bancos administradores dos
recursos repassados, independentemente do pagamento pelo
tomador final.

§ 2° Nas operacgdes de repasse a instituicdes financeiras publicas
federais, as instituicbes recebedoras do repasse sdo responsaveis
pelo retorno ao Fundo dos recursos aplicados, ficando os bancos
administradores exonerados de qualquer risco.

§ 3° As instituicbes administradoras ndo faréo jus a del credere nas
operacdes de repasse de que trata 0 § 2°.

§ 4° Nas operagdes de financiamento realizadas pelas instituicdes
financeiras, com recursos repassados nos termos deste artigo, nao
incidem o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), a Contribuigdo para
0 PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social (Cofins).”
O art. 19 da proposta em pauta, por sua vez, inclui mais um artigo
(art. 20-A) a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, onde fica previsto que os
bancos administradores dos fundos constitucionais de financiamento faréo jus a taxa
de administracdo de 3% a.a. (trés por cento ao ano) sobre o patrimonio liquido dos
respectivos Fundos, apropriada mensalmente. Da mesma forma, os art. 13, 15 e 16
da Lei n° 7.827, de 1989, também preveem que apenas as instituicdes financeiras de
carater regional poderdo administrar os Fundos Constitucionais, ficando excluidas,
pelo projeto em pauta, nas redacdes destes dispositivos, as referéncias ao Banco do

Brasil S.A.

No seu art. 20, a proposicdao em pauta estabelece que o Poder
Executivo, para fins de observéancia do estabelecido no art. 17 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara a despesa decorrente com o disposto nesta
proposicdo, a qual sera compensada pela margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado explicitada na lei de diretrizes orgamentarias, e a
incluira no projeto de lei orcamentaria para 0 exercicio seguinte ao de sua

promulgacéao.

Por fim, o art. 21 da proposta afirma que a vigéncia do que prevé

entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio seguinte ao de sua promulgacéo,



enquanto o art. 22 revoga o art. 13 da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001.

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio
aprovou o projeto, com voto contrario em separado do Deputado Valdivino de

Oliveira.

Apbés a apreciagdo daquela comissdo técnica, foi apensado a
proposta original, o Projeto de Lei n° 442, de 2015, do Deputado Dagoberto, que
dispbe sobre a instalagdo e funcionamento do Banco de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (BCO) e da outras providéncias’ .A proposta autoriza o Poder
Executivo a promover todos os atos necessarios a instalagdo e funcionamento do
Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste - BCO, criado pelo 8§11 do Art. 34 do
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias — ADCT, para atuacdo como
agente do Governo, nas operacdes financeiras que se referirem ao reaparelhamento

e ao fomento da economia regional.

De acordo com o projeto apensado, o BCO ser& organizado sob a
forma de empresa publica dotada de personalidade juridica de direito privado e
patriménio proprio e reger-se-4 pelo seu estatuto, que dependera de prévia
aprovacdo do Presidente da Republica, e obedecera as linhas gerais
consubstanciadas nesse projeto de lei, nos demais dispositivos da legislacao
bancaria e pertinentes regulamentacdes estabelecidas pelo Conselho Monetéario
Nacional. O Banco tera sede e foro na cidade de Campo Grande — Mato Grosso do
Sul e filiais e atuacgéo restrita nos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goias e no Distrito Federal. As agéncias do Banco deverdo ser instaladas
preferencialmente na regido Centro-Oeste, de modo que haja, em cada Estado e no

Distrito Federal, um minimo de 05 (cinco) agéncias.

O BCO exercerad todas as atividades bancéarias, na forma da
legislagéo em vigor, dentro de limites e condi¢des que seréo fixados no seu Estatuto,
e somente podera receber depdsitos de entidades governamentais ou autarquicas,
de sociedades de economia mista em que preponderem as acdes do Poder Publico,
de bancos, quando e nas condicbes que forem estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional e judiciais e que resultarem de operacdes realizadas pelo Banco
ou que a elas estejam diretamente vinculadas. O projeto relaciona as atividades e

setores para 0s quais o0 BCO podera efetuar empréstimos ou financiamentos.



De acordo com a proposta apensada serao os seguintes oS recursos
do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste: capital social, a ser integralizado
pela Unido por meio de capitalizacdo em dinheiro, provenientes do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), depositos nas condigbes que forem
fixadas nos Estatuto, empréstimos e repasses de instituicbes, de organismos e de
fundos de financiamento, nacionais e estrangeiros, provenientes dos governos dos
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias e do Distrito Federal, lucros
verificados nas operacOes, inclusive provenientes da prestacdo de servigcos; e
demais recursos que lhe forem destinados.

Fica previsto que o capital inicial minimo do Banco, dividido em
acoes, € de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), a ser imediatamente
integralizado pelo Tesouro Nacional. A modificagdo do capital social sera realizada
mediante aprovacdo do Ministro de Estado da Fazenda, apOs deliberacdo das
propostas pelo Conselho de Administracdo, ouvidos o Conselho Diretor e o

Conselho Fiscal, vedada a capitalizacdo de lucro.

O BCO ¢é constituido pelos seguintes oOrgdos: Conselho de
Administragdo, Conselho Diretor e Conselho Fiscal. A estrutura organizacional do
BCO ser& definida pelo Conselho de Administracdo, por proposta do Conselho
Diretor. O Banco sera administrado pelo Conselho de Administracdo e pelo
Conselho Diretor. O Conselho de Administracdo ser4 composto por: um conselheiro
indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda, o Presidente do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, um conselheiro que represente, em sistema de
rodizio, os Estados diretamente interessados e o Distrito Federal, pelo Superintende
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste; e um representante dos

empregados.

O Capitulo IV do projeto apensado trata das condi¢cdes de operacdes
do banco que cria. Segundo os artigos do capitulo, os prazos, juros e outras
condicdes dos empréstimos seréo fixados, atendendo aos aspectos econdmicos dos
empreendimentos e projetos, a existéncia dos recursos e a finalidade de
desenvolvimento do Banco. Na regulamentacdo da lei originaria desta proposta, o
Poder Executivo determinara a prioridade e as condi¢des das operacbes do Banco,

ficando vedado ao Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste conceder



empréstimos a pessoas fisicas ou juridicas que ndo sejam estabelecidas na Regido
Centro-Oeste e que nao tenham atividades na referida area.

Em seguida, a proposta determina que o Banco operara, sempre
qgue possivel, em colaboracdo com outros bancos e de preferéncia através de
agéncias locais de bancos nacionais, particularmente os de carater cooperativo ou
de controle da Unido e dos Estados e Municipios. O Banco dara preferéncia,
igualmente, as operacdes por intermédio de cooperativas, e a financiamentos diretos
a essas entidades, para as quais serdo estabelecidas condi¢cdes mais favoraveis. A
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste e outros érgaos publicos
prestardo ao Banco a assisténcia técnica que estiver ao seu alcance. O Banco
apresentara anualmente ao Ministério da Fazenda, até 31 de janeiro, relatorio sobre

suas atividades, o qual sera remetido ao Congresso Nacional.

Fica também disposto que o Poder Executivo esta autorizado a dar a
garantia do Tesouro para os depdsitos e os titulos emitidos pelo Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, bem como para os empréstimos que faca no
estrangeiro, destinados a empreendimentos econdmicos e que sejam previamente
submetidos ao exame e aprovagdo de acordo com a legislacdo vigente. Os
servidores do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, excetuados 0s membros
do Conselho Diretor e os ocupantes de cargos técnicos, definidos no Estatuto, seréo

admitidos mediante concurso.

O projeto mantém no Banco do Brasil S.A. os recursos a ele
repassados na forma e nos efeitos do art. 9°-A da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, por um periodo minimo de 15 (quinze) anos, a contar da instalacdo e
entrada em funcionamento do BCO, desde que esses recursos estejam efetivamente
aplicados em operacfes de crédito. A partir do décimo sexto ano, o Banco do Brasil
S.A. necessariamente devolvera os recursos de que trata o caput ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), respeitados o0s
cronogramas contratuais de retorno das operagbes de crédito, vedadas

renegociacoes, salvo se estabelecidas por meio de lei.

Fica previsto igualmente que o Poder Executivo estimara a despesa
decorrente do disposto no projeto, a qual sera compensada pela margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado explicitada na lei de

diretrizes orcamentérias, e a incluira no projeto de lei orcamentéaria para o exercicio



seguinte ao de sua publicagdo da lei que originar. O Ministério da Fazenda
elaborara, até noventa dias depois da publicacdo da lei, plano de transferéncia da
administracdo, patrimbnio, operacfes e recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO. O plano de transferéncia devera prever que
haja o repasse minimo de trinta por cento dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
— FDCO ao BCO, no inicio do primeiro ano de seu funcionamento, e cinco por cento

ao ano nos exercicios subsequentes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséo ao projeto principal nem ao apensado.

No momento, cabe a esta Comissdo de Integracdo Nacional, de

Desenvolvimento Regional e da Amazoénia manifestar-se sobre seu mérito.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Chega do Senado Federal o Projeto de Lei n° 6.689, de 2009, que
trata da instalacdo e do funcionamento do Banco de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (BDCO). Apesar de ter sido criado pelo 811 do art. 34 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, o BDCO ainda nao

entrou em operacao.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 442, de 2015, de autoria do
Deputado Dagoberto, foi apensado ao projeto principal e, da mesma forma, trata da

instalacédo e funcionamento do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDO).

Em seu texto original, a proposi¢cao principal originada no Senado
Federal dispunha sobre a criacdo de uma agéncia de fomento ao desenvolvimento
econdbmico e social do Centro-Oeste. No entanto, o texto final aprovado naquela
Casa na forma de substitutivo deixou de lado a questdo da agéncia regional e
passou a tratar apenas de autorizar o Poder Executivo a instalar e colocar em
funcionamento o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste. Isso se explica
porque o projeto de lei do Senado era do ano de 2008, quando ainda nao havia sido
recriada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), o que
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aconteceu com a edicdo da Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009,
deixando a agéncia de fomento de fazer sentido.

A Superintendéncia foi entdo instituida como 6rgéo especifico para
promover o desenvolvimento da Regido, com a competéncia para elaborar o plano
de desenvolvimento do Centro-Oeste e articula-lo com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e com as politicas e os planos de desenvolvimento
nacional, estaduais e municipais. Ja a principal atribuicdo dada pela proposi¢cdo em
pauta ao Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste é a administragcdo do Fundo

Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

Ora, o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, em seu art. 34, 810, dispds que ficaria a cargo do Banco do
Brasil a gestdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO).

E exatamente o que ja vem acontecendo hoje. Na realidade, no
papel de agente operador o Banco do Brasil beneficia-se da sua capilaridade e das
economias de escala e de escopo envolvidas no compartihamento da sua
infraestrutura e dos seus servigos. Duplicar essa estrutura parece, pois, ferir os
principios da eficiéncia e economicidade na Administracdo Publica, consagrados nos
arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal — e a responsabilidade de fiscalizar a

obediéncia a esses principios cabe justamente ao Congresso Nacional.

Na atual conjuntura, parece provavel que a tentativa de retirar essa
linha de atuag&o do Banco do Brasil venha a se defrontar com uma forte resisténcia
— e justificadamente. Quando da apresentacdo da proposi¢ao, ainda nao vigorava a
PEC 55/2016, que institui o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, por 20 exercicios financeiros, existindo limites
individualizados para as despesas primarias de cada um dos trés Poderes,
equivalendo as do ano anterior corrigidas pela inflagdo. O aumento das despesas
com a criacdo do BDCO, destarte, teria de ser fatalmente compensado com o corte

de gastos publicos em areas mais essenciais.

Ante 0 exposto, quanto ao mérito desta Comissédo de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, votamos pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°® 6.689, de 2009, e n® 442, de 2015, apenso.
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Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2018.

Deputado PAES LANDIM
Relator



