PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2018
(Do Sr. ALFREDO KAEFER)

Dispbe sobre a criacdo da Empresa
Financeira ndo Bancéria — EfnB.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar cria a Empresa Financeira ndo

Bancéria — EfnB.

Art. 2° Fica autorizada a criagdo da Empresa Financeira nao

Bancaria — EFnB.

81° A Empresa Financeira ndo Bancéria destina-se a
realizacdo de operacdes de empréstimo e financiamento exclusivamente com

recursos proprios.

§2° A Empresa Financeira ndo Bancaria deve ser constituida
sob a forma de empresa individual de responsabilidade limitada ou de
sociedade limitada e tera por objeto social exclusivo a pratica de atividades de
crédito a pessoas naturais e juridicas, sem a necessidade da autorizacdo do

Banco Central do Brasil para funcionamento.

8 3° O nome empresarial da sociedade de que trata o caput
contera a expressao “Empresa Financeira ndo Bancaria”, e dele, bem como de
qualquer texto de divulgacdo das atividades da sociedade, ndo podera constar

a expressao “banco”.

8§ 4° O capital inicial da Empresa Financeira ndo Bancaria
devera ser realizado integralmente em moeda corrente, assim como 0sS

posteriores aumentos de capital.



§ 5° N&o podem constituir e nem constar do quadro societario
da Empresa Financeira ndo Bancaria instituicbes financeiras ou demais

instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8§ 6° As operacOes de crédito realizadas pela EFnB estao
sujeitas ao recolhimento do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), na forma de

regulamento.
Art. 3° E vedado a EFnB realizar:

| — qualquer captacdo de recursos de pessoas naturais ou

juridicas néo financeiras, salvo na forma de participacdo societaria;

Il — operacbes de crédito, na qualidade de credora, com
entidades integrantes da administracdo publica direta, indireta e fundacional de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

8§ 1° N&o se aplicam a EFnB o depodsito compulsério de
reservas e as limitagdes quanto a cobranca de juros previstas no Decreto n°
22.626, de 7 de abril de 1933, e no art. 591 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Caodigo Civil).

8§ 2° A EFnB obedecerd a regulamentacdo prevista pela
Receita Federal do Brasil, observado o disposto no inciso IX e no paragrafo

anico do art. 170 e no art. 179 da Constituicdo Federal.

Art. 4° O Banco Central do Brasil, para a finalidade do disposto
no inciso VI do artigo 10 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, podera
requerer informacdes relativas as operagfes de crédito praticadas pela EFnB,

inclusive quanto aos tomadores.

Art. 5° A EFnB, no cumprimento da legislacdo de combate a
lavagem de dinheiro (Lei n° 9.613, de 3 de margco de 1998), submete-se as

disposicdes e normas do Banco Central do Brasil.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Conforme prevé o art. 170 da Constituicdo Federal, dedicado a

cuidar dos principios gerais da atividade econdmica, é assegurado a todos o

livre exercicio de qualquer atividade econbmica, independentemente de

autorizacéo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em Lei. E certo que

hoje h& dispositivos legais especificando atividades como sendo proprias de

instituicdo financeira, como é o caso do artigo 17 da Lei n°® 4,595, de 31 de
dezembro de 1964, conforme transcrevo na sequéncia:

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos

da legislacdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou

privadas, que tenham como atividade principal ou acesséria a

coleta, intermediacdo ou aplicagcdo de recursos financeiros

proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e
a custédia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em
vigor, equiparam-se as instituicbes financeiras as pessoas
fisicas que exergcam qualquer das atividades referidas neste
artigo, de forma permanente ou eventual.

Pela leitura desse texto legal, acrescido ao fato de que a
referida Lei requer a autorizacdo do Banco Central do Brasil para que as
instituicbes financeiras possam funcionar (alinea “a”, inciso X do artigo 10 da
Lei n® 4,595, de 1964), entendo inviavel, nos moldes atuais, que aquelas
empresas que se destinem a realizar operacdes de crédito sob qualquer
modalidade possam fazé-lo sem que seja instituicdo financeira, ainda que
fazendo o uso apenas de recursos préoprios. Ademais, a Lei dos Crimes Contra
o Sistema Financeiro classifica como tal (crime) fazer operar instituicdo
financeira sem a devida autorizacdo (artigo 16 da Lei n® 7.482, de 16 de junho

de 1986).

Para tanto, entendo que € necessaria lei especifica autorizando

o funcionamento de uma outra empresa que tenha como Unico objetivo a



realizacdo de operacbes de crédito, motivo pelo qual apresento esta

proposi¢cdo com o intento de criar a Empresa Financeira ndo Bancatria.

A Empresa Financeira ndo Bancaria devera operar
exclusivamente com recursos préprios, sendo vedada a captagdo de recursos

da populacéo e a consequente exposicao desses recursos a riscos.

Por 6bvio, as Empresas Financeiras ndo Bancarias deverao
obedecer as leis comerciais do Brasil, e cumprir as normas tributarias

pertinentes a atividade econdmica para qual estdo sendo concebidas.

Ante 0 exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares

para a aprovacdo da emenda aditiva de plenario.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado ALFREDO KAEFER

2017-18381



