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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 1.089, DE 2018

(Do Sr. Joédo Daniel)

Susta os efeitos do Decreto n°® 9.507/2018 que "dispde sobre a execucao
indireta, mediante contratacdo, de servicos da administragcdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-1063/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - Ficam sustados, nos termos do art. 49, inc. V e X|, da Constituicdo Federal,
os efeitos do Decreto n? 9.507/2018 que dispGe sobre a execucdo indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Art. 29 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

A publicacdo do Decreto n? 9.507/2018 abre as portas do servico publico a
terceirizagdo. Poucas areas ficardo preservadas.

Os que ndo acreditavam que a terceirizacdo geral e irrestrita iria alcangar o servigo
publico, a edi¢do do Decreto n? 9.507/2018, escancarou a inten¢do do governo, terceirizar
todas as atividades do servico publico. Resguardando apenas algumas areas, o Decreto
permite a contratacdo de servicos terceirizados em praticamente todos os setores e drgdos.
Atinge mortalmente o instituto do concurso publico e vai mais uma vez contra a Constituicao
Federal.

A Lei n2 13.429/2017, a Lei da Terceirizagdo, permite a terceirizacdo em todas as
etapas de producdo e se estende ao setor publico. Esse entendimento foi aceito pelo Supremo
Tribunal Federal — STF em julgamento no dia 30 de agosto. Com a edi¢do do Decreto n?
9.507/18, o governo usa esta possibilidade para contratar de empregados terceirizados de
forma ampla.

O art. 37 da Constituicao Federal diz: “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte [...]".

Em seguida, o inciso Il do art. 37 determina: “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao”.

O Decreto n? 9.507/18 vai contra tudo isso. Vai de encontro toda a luta todos os
cidaddos e entidades que defendem o concurso publico como a Unica via de ingresso no
servico publico. Essa é uma luta de toda uma vida pela profissionalizacdo do servico publico
com o objetivo de se ter um Estado forte capaz de diminuir as desigualdades existentes no
Brasil, e 0 que vemos cada vez mais é um desmanche das estruturas governamentais.

O governo contraria a reivindicacado feita pelo conjunto do movimento sindical no
setor publico que é a realizacdo dos concursos publicos e que as carreiras sejam estruturadas.
E o governo que vem desconhecendo o que preconiza o artigo 37 da Constituicdo Federal.

Por estas razoes pedimos o apoio dos nobres para a aprovagdo desta proposta.

Sala das sessbes, em 22 de novembro de 2018.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZA(}AO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
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direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcgbes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
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areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
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administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I11I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018
Dispde sobre a execucdo indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional
e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢ao, e tendo em vista o disposto no § 7° do art.
10 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993,
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Ambito de aplicagio e objeto

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.
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Art. 2° Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
estabelecera os servicos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante
contratacao.

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional

Art. 3° Né&o serdo objeto de execucédo indireta na administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagéo, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o0 O0rgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de
servicos publicos e de aplicacdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

8 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam 0s incisos
do caput poderao ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade
para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de deciséo para o contratado.

8 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizacdo e
consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de execucao
indireta.

Empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido

Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela
Unido, ndo serdo objeto de execucdo indireta os servicos que demandem a utilizacédo, pela
contratada, de profissionais com atribui¢cdes inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos
de Cargos e Salarios, exceto se contrariar os principios administrativos da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, a0 menos, uma das seguintes
hipéteses:

| - carater temporario do servico;

Il - incremento temporéario do volume de servigos;

I11 - atualizacdo de tecnologia ou especializacdo de servico, quando for mais atual
e segura, que reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

8 1° As situagdes de excecdo a que se referem os incisos | e 11 do caput poderéo
estar relacionadas as especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia
territorial.

8 2° Os empregados da contratada com atribui¢cGes semelhantes ou ndo com as
atribui¢des da contratante atuarédo somente no desenvolvimento dos servi¢os contratados.

8 3° Nao se aplica a vedagdo do caput quando se tratar de cargo extinto ou em
processo de extingao.

8 4° O Conselho de Administracdo ou 6rgéo equivalente das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o estabelecera o conjunto de atividades
que serdo passiveis de execugdo indireta, mediante contratagdo de servigos.

Vedacao de caréater geral

Art. 5° E vedada a contratagio, por 6rgdo ou entidade de que trata o art. 1°, de
pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcdo que tenham relacéo
de parentesco com:
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| - detentor de cargo em comissdo ou funcdo de confianca que atue na area
responsavel pela demanda ou pela contratacéo; ou
Il - autoridade hierarquicamente superior no @mbito de cada 6rgéo ou entidade.

CAPITULO 1lI
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO CONTRATO

Regras gerais

Art. 6° Para a execucdo indireta de servigos, no &mbito dos 6rgéos e das entidades
de que trata o art. 1°, as contratacdes deverdo ser precedidas de planejamento e o objeto serad
definido de forma precisa no instrumento convocatério, no projeto basico ou no termo de
referéncia e no contrato como exclusivamente de prestacdo de servigos.

Paragrafo unico. Os instrumentos convocatérios e os contratos de que trata o caput
poderdo prever padrbes de aceitabilidade e nivel de desempenho para afericdo da qualidade
esperada na prestacédo dos servigos, com previsdo de adequacao de pagamento em decorréncia
do resultado.

Art. 7° E vedada a inclusio de disposicBes nos instrumentos convocatorios que
permitam:

| - a indexacdo de precos por indices gerais, nas hipoteses de alocacdo de mao de
obrg;

Il - a caracterizagdo do objeto como fornecimento de méo de obra;

I11 - a previsdo de reembolso de salarios pela contratante; e

IV - a pessoalidade e a subordinacdo direta dos empregados da contratada aos
gestores da contratante.

Disposi¢des contratuais obrigatorias

Art. 8° Os contratos de que trata este decreto conterdo clausulas que:

| - exijam da contratada declaracdo de responsabilidade exclusiva sobre a quitacéo
dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

Il - exijam a indicacdo de preposto da contratada para representa-la na execucgéo do
contrato;

Il - estabelecam que o pagamento mensal pela contratante ocorrera apos a
comprovacao do pagamento das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e para com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS pela contratada relativas aos empregados que tenham
participado da execucdo dos servicos contratados;

IV - estabelecam a possibilidade de rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito
do contratante e a aplicacdo das penalidades cabiveis, na hipotese de ndo pagamento dos
salarios e das verbas trabalhistas, e pelo ndo recolhimento das contribuicdes sociais,
previdenciarias e para com o FGTS;

V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas
contratacdes de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro salario,
auséncias legais e verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da
execucdo dos servicos contratados serdo efetuados pela contratante a contratada somente na
ocorréncia do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e
verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execucdo dos servigos
contratados serdo depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome
da contratada, e com movimentacdo autorizada pela contratante;

VI - exijam a prestacdo de garantia, inclusive para pagamento de obrigacdes de
natureza trabalhista, previdenciaria e para com o FGTS, em valor correspondente a cinco por
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cento do valor do contrato, limitada ao equivalente a dois meses do custo da folha de pagamento
dos empregados da contratada que venham a participar da execucao dos servicos contratados,
com prazo de validade de até noventa dias, contado da data de encerramento do contrato; e

VII - prevejam a verificacdo pela contratante, do cumprimento das obrigacfes
trabalhistas, previdenciérias e para com o FGTS, em relacdo aos empregados da contratada que
participarem da execucao dos servicos contratados, em especial, quanto:

a) ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado
e décimo terceiro salério;

b) & concesséo de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo adicional;

c) a concessdo do auxilio-transporte, auxilio-alimentacdo e auxilio-satde, quando
for devido;

d) aos depdsitos do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigacOes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato.

8 1° Na hipotese de ndo ser apresentada a documentagdo comprobatéria do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS de que trata o
inciso VII do caput deste artigo, a contratante comunicard o fato a contratada e reterd o
pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situacéo
esteja regularizada.

8 2° Na hipotese prevista no § 1° e em ndo havendo quitagdo das obrigagdes por
parte da contratada, no prazo de até quinze dias, a contratante podera efetuar o pagamento das
obrigac@es diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da execucdo dos
servigos contratados.

8 3° O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notificado pela
contratante para acompanhar o pagamento das verbas referidas nos § 1° e § 2°.

8 4° O pagamento das obrigacdes de que trata o § 2°, caso ocorra, ndo configura
vinculo empregaticio ou implica a assun¢édo de responsabilidade por quaisquer obrigacoes dele
decorrentes entre a contratante e 0s empregados da contratada.

Art. 9° Os contratos de prestacdo de servicos continuados que envolvam
disponibilizacdo de pessoal da contratada de forma prolongada ou continua para consecucao do
objeto contratual exigirdo:

| - apresentacdo pela contratada do quantitativo de empregados vinculados a
execucdo do objeto do contrato de prestacdo de servicos, a lista de identificacdo destes
empregados e respectivos salarios;

Il - o cumprimento das obrigacdes estabelecidas em acordo, convencdo, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato; e

I11 - arelacdo de beneficios a serem concedidos pela contratada a seus empregados,
gue contera, no minimo, o auxilio-transporte e o auxilio-alimentacdo, quando esses forem
concedidos pela contratante.

Paragrafo Unico. A administracdo publica ndo se vincula as disposicOes
estabelecidas em acordos, dissidios ou convencdes coletivas de trabalho que tratem de:

| - pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da
empresa contratada;

I - matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios; e

I11 - pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Gestdo e fiscalizacdo da execucao dos contratos

Art. 10. A gestdo e a fiscalizagcdo da execucdo dos contratos compreendem o
conjunto de acGes que objetivam:

I - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;
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Il - verificar a regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas; e

Il - prestar apoio a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacéo
pertinente para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacéo, reajuste, alteracao,
reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, aplicacdo de sangbes, extincdo dos contratos, entre
outras, com vistas a assegurar o cumprimento das clausulas do contrato a solucéo de problemas
relacionados ao objeto.

Art. 11. A gestdo e a fiscalizagdo de que trata o art. 10 competem ao gestor da
execucdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo
publico usuario e, se necessario, podera ter o auxilio de terceiro ou de empresa especializada,
desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada.

CAPITULO IV
DA REPACTUACAO E REAJUSTE

Repactuacéo

Art. 12. Serd admitida a repactuacdo de precos dos servicos continuados sob regime
de mé&o de obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao preco de mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgcamentos para 0s
quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.

Reajuste

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo
continuado sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, consiste na aplicacdo de indice de
correcdo monetaria estabelecido no contrato, que retratard a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulaco de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo
de duracdo igual ou superior a um ano, desde que nao haja regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra.

8 2° Nas hipoteses em que o valor dos contratos de servicos continuados seja
preponderantemente formado pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que
trata este artigo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Orientaces gerais

Art. 14. As empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela
Unido adotardo os mesmos parametros das sociedades privadas naquilo que ndo contrariar seu
regime juridico e o disposto neste Decreto.

Art. 15. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo expedira
normas complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Disposicdes transitorias

Art. 16. Os contratos celebrados até a data de entrada em vigor deste Decreto, com
fundamento no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, ou os efetuados por empresas publicas,
sociedades de economia mista controladas direta ou indiretamente pela Unido, poderdo ser
prorrogados, na forma do § 2° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e observada,
no que couber, a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, desde que devidamente ajustados ao
disposto neste Decreto.

Revogacao
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Art. 17. Fica revogado o Decreto n® 2.271, de 1997.

Vigéncia

Art. 18. Este Decreto entra em vigor cento e vinte dias apds a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 21 de setembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

LEI N°13.429, DE 31 DE MARCO DE 2017
Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas e da outras
providéncias; e dispde sobre as relagdes de
trabalho na empresa de prestacao de servicos a
terceiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 4°, 5° 6°, 9°, 10, o paragrafo Unico do art. 11 e o art. 12 da
Lei n°6.019, de 3 de janeiro de 1974, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° As relacdes de trabalho na empresa de trabalho temporéario, na
empresa de prestacdo de servigos e nas respectivas tomadoras de servico e
contratante regem-se por esta Lei."(NR)
"Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposi¢cdo de uma
empresa tomadora de servicos, para atender a necessidade de substituicao
transitoria de pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos.
§ 1° E proibida a contratacio de trabalho temporario para a substituicdo de
trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei.
8§ 2° Considera-se complementar a demanda de servigos que seja oriunda de
fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha
natureza intermitente, periddica ou sazonal." (NR)
"Art. 4° Empresa de trabalho temporéario é a pessoa juridica, devidamente
registrada no Ministério do Trabalho, responsavel pela colocacdo de
trabalhadores a disposicdo de outras empresas temporariamente.” (NR)
"Art. 5° Empresa tomadora de servicos € a pessoa juridica ou entidade a ela
equiparada que celebra contrato de prestacdo de trabalho temporario com a
empresa definida no art. 4° desta Lei." (NR)
"Art. 6° Sdo requisitos para funcionamento e registro da empresa de trabalho
temporario no Ministério do Trabalho:
a) (revogada);
b) (revogada);
¢) (revogada);
d) (revogada);
e) (revogada);
f) (revogada);
| - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do
Ministério da Fazenda;
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Il - prova do competente registro na Junta Comercial da localidade em que
tenha sede;

I11 - prova de possuir capital social de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Paragrafo nico. (Revogado).” (NR)

"Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporéario e a
tomadora de servigos sera por escrito, ficara a disposi¢cdo da autoridade
fiscalizadora no estabelecimento da tomadora de servigos e contera:

| - qualificacdo das partes;

I - motivo justificador da demanda de trabalho temporario;

I11 - prazo da prestacao de servicos;

IV - valor da prestacdo de servicos;

V - disposicbes sobre a seguranca e a saude do trabalhador,
independentemente do local de realizacdo do trabalho.

§ 1° E responsabilidade da empresa contratante garantir as condicdes de
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou em local por ela designado.

8§ 2° A contratante estendera ao trabalhador da empresa de trabalho temporario
0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refei¢do destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado.

8§ 3° O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento
de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora
de servicos." (NR)

"Art. 10. Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servicos, ndo
existe vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas
empresas de trabalho temporério.

8§ 1° O contrato de trabalho temporario, com relagdo ao mesmo empregador,
ndo poderd exceder ao prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou nao.

§ 2° O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou
ndo, além do prazo estabelecido no § 1° deste artigo, quando comprovada a
manutencdo das condi¢bes que o ensejaram.

§ 3° (VETADO).

8§ 4° Nao se aplica ao trabalhador temporario, contratado pela tomadora de
servicos, o contrato de experiéncia previsto no paragrafo Unico do art. 445 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 10 de maio de 1943.

§ 5° O trabalhador temporéario que cumprir o periodo estipulado nos 88 1° e
2° deste artigo somente poderé ser colocado a disposi¢do da mesma tomadora
de servicos em novo contrato temporario, apos noventa dias do término do
contrato anterior.

8 6° A contratacdo anterior ao prazo previsto no § 5° deste artigo caracteriza
vinculo empregaticio com a tomadora.

§ 7° A contratante € subsidiariamente responsavel pelas obrigacoes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporério, e o
recolhimento das contribui¢Bes previdenciarias observard o disposto no art.
31 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991." (NR)

PAE L1 s

Paragrafo unico. (VETADO)." (NR)

"Art. 12. (VETADO)." (NR)
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Art. 2° A Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 4°-A, 4°-B, 5°-A, 5°-B, 19-A, 19- B e 19-C:

"Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica de
direito privado destinada a prestar a contratante servi¢cos determinados e
especificos.
8 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacdo desses servicos.
§ 2° Ndo se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios
das empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a
empresa contratante.”
"Art. 4°-B. S&o requisitos para o funcionamento da empresa de prestacao de
Servigos a terceiros:
| - prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Il - registro na Junta Comercial;
I11 - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se
0S seguintes parametros:
a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez
mil reais);
b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);
c) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo
de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);
d) empresas com mais de cinguenta e até cem empregados - capital minimo
de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e
e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais)."”
"Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servicos determinados e especificos.
§ 1° E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades
distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de
Servigos.
§ 2° Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalagdes fisicas da
empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes.
§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condigbes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em
suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.
8 4° A contratante poder estender ao trabalhador da empresa de prestagdo de
servigos o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refei¢do destinado
aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por
ela designado.
8 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigagdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servicos, e 0
recolhimento das contribui¢Bes previdenciarias observar o disposto no art.
31 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991."
"Art. 5°-B. O contrato de prestacao de servigos contera:
| - qualificacdo das partes;
Il - especificacdo do servico a ser prestado;
I11 - prazo para realizacdo do servigo, quando for o caso;
IV - valor."
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"Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa
infratora ao pagamento de multa.
Paragrafo Unico. A fiscalizacdo, a autuacdo e o processo de imposi¢do das
multas reger-se-do pelo Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943."
"Art. 19-B. O disposto nesta Lei ndo se aplica as empresas de vigilancia e
transporte de valores, permanecendo as respectivas relaces de trabalho
reguladas por legislacao especial, e subsidiariamente pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943."
"Art. 19-C. Os contratos em vigéncia, se as partes assim acordarem, poderdo
ser adequados aos termos desta Lei."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Brasilia, 31 de marco de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER

Antonio Correia de Almeida
Eliseu Padilha

FIM DO DOCUMENTO
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