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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime de tramitacdo
ordinaria e sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, o Projeto de Lei
n® 6.957, de 2017, que altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucédo Penal, com o objetivo de disciplinar a indenizacdo devida ao preso
gue seja submetido a condicbes degradantes nas unidades prisionais

brasileiras.

O texto € composto por uma alteracdo legislativa, que insere
um paragrafo no art.3° da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984: “§1° Sera
assegurada, inclusive, a dignidade da pessoa humana, sendo devido ao preso
que se encontre em situacdo degradante ou desumana a respectiva
indenizacdo, em carater ndo pecunidrio, pelos danos causados, a ser fixada

pelo juiz competente, em acéo propria. ”

Ao aludido projeto foi apensado o Projeto de Lei 7.007/17, com

0 seguinte teor:

“Art. 1° - Fica terminantemente proibida de forma irrevogavel e
irreversivel a indenizacdo pecuniaria a ser paga pelo Estado,



por danos morais ou materiais, na integralidade ou em parte, a
detentos do Sistema Prisional Brasileiro.

Art. 2° - Sendo o detento reincidente na mesma tipificacdo
penal, sera este obrigado a indenizar pecuniariamente a vitima
do delito por ele praticado, ou seus familiares em caso de 6bito
ou auséncia.

§ 1° - Nos casos em que ficar comprovada a incapacidade
financeira de indenizagdo a vitima, ficara o detento obrigado a
prestar servicos comunitarios ap0s o cumprimento de sua
pena, nos termos da legislacdo de execucfes penais.

Art. 3° - O ndo cumprimento dos pressupostos fixados nesta Lei
implicara em abertura de processo administrativo pelo 6rgao
competente para apuracado e responsabilidade.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

As proposicdes principal e apensada foram distribuidas para
analise e parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do que dispdem o artigo 24, Il e o artigo 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado votou pela aprovagdo dos Projetos de Lei n° 6.957, de 2017 e
7.007, de 2017, na forma do Substitutivo apresentado.

A proposicao principal e a apensada foram encaminhadas a
esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para
apreciacdo do mérito e do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito das proposi¢cdes sub examine, a teor dos arts. 22 e do 53 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.



As pecas legislativas atendem o0s preceitos constitucionais
concernentes & competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

Em relagdo a juridicidade, as proposi¢cdes se coadunam com o

ordenamento juridico vigente.

No que diz respeito a técnica legislativa, o Projeto de Lei 6.957,

de 2017, se coaduna com as regras da Lei Complementar n.95, de 1998.

bY

J& com relacdo a proposicdo apensada e o Substitutivo
aprovado na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, constatamos a desarmonia do texto com a referida Lei

Complementar.

Convém mencionar, no ponto, que a retrocitada norma dispde
sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracao e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, bem como

estabelece regras para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Destaque-se que o caput do art. 7°, da lei citada, dispbe que “O
primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de

aplicagdo, observados os seguintes principios”.

Quanto ao PL 7.007, de 2017, houve ofensa ao art. 7° da Lei
Complementar n°® 95/98, pois o primeiro artigo do projeto apensado néo indica
0 objetivo da lei e seu ambito de aplicacdo. Além disso, os artigos 2° e 3° da
proposi¢cao em analise ofendem o disposto no art.11, |l, “a” da LC 95/98, uma
vez gue nao se sabe claramente qual o alcance e o conteldo dos dispositivos

referidos.

Outrossim, o Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado também apresenta incompatibilidade com a LC
95/98. Como no art.2° do Substitutivo foi mantida a redacdo do atual paragrafo
anico do art.3° da Lei 7.210 de 1984, seu texto ndo deveria ter sido transcrito,
devendo a lei modificadora apenas mencionar que o dispositivo seria

renumerado.



Ademais, o art. 2° do Substitutivo ofende o art.11, |, “c”, da LC

95/98. Tal dispositivo estabelece que:

“‘Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse
propésito, as seguintes normas: | - para a obten¢éo de clareza
(...)c) construir as oragdes na ordem direta, evitando
preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis; (...)".

Contudo, o art. 2° do Substitutivo prevé o seguinte:

“Fica_terminantemente proibida de forma irrevogavel e
irreversivel a indenizagdo a que se refere o §1° na forma
pecuniaria, independente do fato motivador, por danos morais
ou materiais, na integralidade ou em parte.”

A passagem grifada apresenta termos despiciendos e

imprecisos, justamente por se tratar da redacdo de uma norma juridica.

No que toca ao mérito, tecemos as consideracdes

apresentadas a seguir.

BN

Primeiramente, com relacdo a proposicdo principal, cabe

7

assinalar que a proposicdo € oportuna e conveniente, tendo em vista sua

grande relevancia social.

Como exposto na justificacdo da proposta legislativa, sua ratio
foi 0 voto do Ministro Luis Roberto Barroso no RE 580.252, para o qual ao
detento que cumprir pena unidade prisional que o colocasse em situacao
desumana ou degradante poderia ser indenizado pelo dano correspondente,
exceto em pecunia. O eminente Ministro faz a seguinte ponderagcdo em seu

voto vista:

“Nesse contexto, me parece que a entrega de uma indenizacdo
pecuniaria confere uma resposta pouco efetiva aos danos
morais suportados pelos presos. Afinal, o detento que postular
a indenizagdo continuara submetido as mesmas condi¢Ges
desumanas e degradantes apés a condenacdo do Estado. O
dinheiro que lhe serd entregue ter4 pouca serventia para
minorar as lesbes existenciais sofridas. Lado disso, a
reparacdo monetaria muito provavelmente acarretard a
multiplicacdo de demandas idénticas e de condenagdes dos
Estados. Assim, esta solugéo, além de nao eliminar ou minorar
as violacdes a dignidade humana dos presos, tende a agrava-
las e perpetua-las, jA que recursos estatais escassos, que
poderiam ser utilizados na melhoria do sistema, estariam sendo



drenados para as indenizacoes individuais(...) Diante dessas
deficiéncias, vislumbra-se uma tendéncia da responsabilidade
civil brasileira no sentido de oferecer novos remédios néo
pecuniarios de reparacdo dos danos extrapatrimoniais. Tais
mecanismos buscam oferecer o chamado ressarcimento in
natura ou na forma especifica, cujo objetivo ndo é o de
compensar monetariamente a lesédo sofrida, mas o de aplacar a
propria lesdo. Um exemplo desse tipo de remédio no campo
dos interesses existenciais € a retratacdo publica. Diversas
decisbes judiciais jA a adotam como meio de reparacdo de
danos a honra, conferindo a vitima um mecanismo eficaz para
recuperar sua reputagdo junto ao meio social em que se insere.
Essa logica de despatrimonializacdo da reparacdo dos danos
morais é perfeitamente aplicavel ao caso em exame. Em um
cenario de sistematica violagdo aos direitos fundamentais da
populacao carceraria, ndo se pode negar que a indenizagdo em
dinheiro € um remédio insuficiente para compensar os danos
sofridos pelos presos (...) Nessa linha, a solugéo que se propde
€ a de que os danos morais causados aos presos em funcéo
da superlotacéo e de condi¢bes degradantes sejam reparados,
preferencialmente, pelo mecanismo da remigcdo de parte do
tempo de execucdo da pena, em analogia ao art. 126 da Lei de
Execucgdo Penal, que prevé que “[o] condenado que cumpre a
pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da pena”.

Nesse contexto, € acertada a proposi¢cdo principal, uma vez
que veda as distorcbes geradas pela compensacdo pecuniaria do preso
submetido a condicdo degradante: ndo se pode reduzir a grave situacdo do
apenado a uma quantia em dinheiro e, ademais, isso poderia gerar a chamada
industria do dano moral, bem como elidir o dever do Estado de melhorar a

situacdo das unidades prisionais.

Por meio do Substitutivo aqui apresentado, realizamos algumas
alteracdes no texto, a fim de aprimorar a técnica legislativa da proposi¢éo, bem
como inserimos a modificacao legislativa pretendida no 41 da Lei de Execucéo

Penal, que trata de direitos do preso.

Passando ao exame da proposicao apensada, temos que esta

n&o merece prosperar.

A previséo dos artigos 2° e 3° ¢ infrutifera, pois o ordenamento
juridico em vigor ja regula a possibilidade de indenizacdo por parte do

condenado em prol da vitima do delito, bem como as providéncias juridicas e



administrativas cabiveis a espécie. Veja-se o que dispdem os artigos 63 e 387,
IV do Cadigo de Processo Penal e art. 29 da Lei de Execuc¢des Penais:
“‘Art. 63. Transitada em julgado a sentenca condenatoria,
poderdo promover-lhe a execucédo, no juizo civel, para o efeito

da reparacao do dano, o ofendido, seu representante legal ou
seus herdeiros.

Pardgrafo Unico: Transitada em julgado a sentenca
condenatéria, a execucao podera ser efetuada pelo valor fixado
nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Cddigo sem
prejuizo da liquidacdo para a apuracdo do dano efetivamente
sofrido.

IV - fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados
pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

“Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem
prejuizo da destinagéo prevista nas letras anteriores.”

Assim, a proposta legislativa merece ser rejeitada, pois as
normas transcritas acima regulam satisfatoriamente como podera ser paga a

indenizacao devida pelo condenado em prol da vitima.

Pelas mesmas razdes, opinamos pela rejeicdo do Substitutivo
da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. Com
relacdo ao tratado no art. 2° da proposta referida (adstrito & matéria do PL

6.957, de 2017) propomos o Substitutivo anexo.

Sobre o art.3° do Substitutivo da Comissdo de Seguranca

Publica e Crime Organizado, este consiste na alteracdo do 83° do art.29 da Lei



de Execucao Penal (LEP), a fim de contemplar o disposto no art.2° §1° do PL
7.007, de 2017. A mencionada alteracdo possui 0 seguinte teor:

“§ 3° As indenizagbes as vitimas de que trata o §1°, a deste
artigo, deverdo ser prioridades nas destinacdes do produto do
trabalho do preso, e caso o preso ndo disponha de meios
pecuniarios para a sua integral reparacdo, esta deverd ser
prestada por meio de servicos comunitarios apds o cumprimento
de sua pena.”

Em relacdo a remuneracgéo do trabalho do preso, giza o art. 29,
81°, da LEP que do produto da remuneracdo sera feito o desconto da
indenizacdo dos danos causados pelo crime, bem como dos valores
necessarios a assisténcia a familia do condenado, a pequenas despesas de
ordem pessoal e ao ressarcimento ao Estado pelas despesas realizadas com a

Sua manutengao.

Acerca da previsdo de que, caso o0 preso nao tenha condi¢des
financeiras de ressarcir a vitima, preste servicos comunitarios, NOSSO
entendimento é que tal previsdo afronta o sistema penal brasileiro e representa
uma dupla punicdo para o condenado. A prestacao de servigcos a comunidade é
uma espécie de pena restritiva de direito, substituta apenas da pena restritiva
de liberdade, e tem por fim prevenir, em carater geral e especial, a prevencao
de novos crimes, e dar uma resposta para a sociedade, além de permitir a

ressocializacao do criminoso.

Dessa forma, como visto, 0 nosso sistema penal ja prevé as
formas de ressarcimento a vitima dos danos oriundos da préatica do crime,
devendo o PL apensado, bem como o Substitutivo da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, serem rejeitados.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.957, de 2017, pela
constitucionalidade, juridicidade e inadequada técnica legislativa do Projeto de
Lei n® 7.007, de 2017 e do Substitutivo da Comissédo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, e, no merito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.007, de 2017 e do Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, e pela aprovacdo do Projeto de Lei 6.957, de

2017,nos termos do Substitutivo que ora oferecemos.



Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO

Relator
2018-10842



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.957, DE 2017

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execucéo Penal -, para tratar
da indenizacdo devida ao preso que se
encontra em condicbes degradantes em
presidios e penitenciarias nacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984-
Lei de Execucédo Penal, para dispor sobre a indenizacdo devida ao apenado

gue se encontre em situacao degradante e desumana nas unidades prisionais.

Art. 2° O art.41 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 passa a

vigorar a acrescido inciso XVII:

PATT. A0, e

XVII — indenizacao, de carater ndo pecuniario, a ser fixada pelo
juiz em acao propria, sendo devida ao preso que se encontre
em situacdo degradante e desumana na unidade prisional.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 04 de dezembro de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

2018-10842



