PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. JAIME MARTINS)

Dispbe sobre medidas anticorrupgao,
alterando a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015, Cdodigo de Processo Civil, o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cddigo Penal, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941, Cédigo de Processo
Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre medidas anticorrupgao, alterando a
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, Codigo de Processo Civil, o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, e o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, Codigo de Processo Penal.

Art. 2° A Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015, Cdédigo de
Processo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo, no Titulo 11l do

Livro I:

“Capitulo XVI DO PROCEDIMENTO DE EXTINGAO DE
DOMINIO

Art. 770-A. Este Capitulo trata da perda civil de bens, que
consiste na extingdo do direito de posse e de propriedade, e de
todos os demais direitos, reais ou pessoais, sobre bens de
gualquer natureza, ou valores, que sejam produto ou proveito,
direto ou indireto, de atividade ilicita, ou com as quais estejam
relacionados na forma deste Capitulo, e na sua transferéncia
em favor da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, sem
direito a indenizacéo.

Paragrafo Unico. A perda civil de bens abrange a propriedade
ou a posse de coisas corporeas e incorpéreas e outros direitos,
reais ou pessoais, e seus frutos.

Art. 770-B. A perda civil de bens sera declarada nas hipoteses
em que o bem, direito, valor, patriménio ou seu incremento:

| - proceda, direta ou indiretamente, de atividade ilicita;



Il - seja utilizado como meio ou instrumento para a realizacdo
de atividade ilicita;

lll - esteja relacionado ou destinado a préatica de atividade
ilicita,;

IV - seja utilizado para ocultar, encobrir ou dificultar a
identificacao ou a localizacéo de bens de procedéncia ilicita;

V — proceda de alienacdo, permuta ou outra espécie de
negécio juridico com bens abrangidos por quaisquer das
hipbteses previstas nos incisos anteriores.

8 1° A ilicitude da atividade apta a configurar o desrespeito a
funcdo social da propriedade, para os fins deste Capitulo,
refere-se a procedéncia, a origem, ou a utilizacdo dos bens de
qualquer natureza, direitos ou valores, sempre que
relacionados, direta ou indiretamente, com as condutas
previstas nos seguintes dispositivos:

| - art. 159 e paragrafos do Cédigo Penal (extorsdo mediante
sequestro);

Il - art. 231 do Cddigo Penal (trafico internacional de pessoa
com fins de exploracdo sexual);

Il - art. 231-A do Cédigo Penal (trafico interno de pessoa com
fins de exploracdo sexual);

IV - art. 312 do Cddigo Penal (peculato);
V - art. 312-A do Cédigo Penal (enriquecimento ilicito);

VI - art. 313-A do Cddigo Penal (insercéo de dados falsos em
sistema de informacdes);

VII - art. 316 do Codigo Penal (concussao);

VIII - art. 317 do Codigo Penal (corrupgdo passiva);

IX - art. 332 do Cddigo Penal (trafico de influéncia);

X - art. 333 do Cddigo Penal (corrupcéo ativa);

Xl - art. 357 do Codigo Penal (exploracdo de prestigio);

Xl - art. 3° da Lei n° 8.137/1990 (trafico de influéncia,
corrupgéao e concussao de funcionarios do Fisco);

X1l - art. 17 da Lei n°® 10.826/2003 (comércio ilegal de arma de
fogo);

XIV - art. 18 da Lei n° 10.826/2003 (trafico internacional de
arma de fogo);

XV - arts. 33 a 39 da Lei n° 11.343/2006.

§ 2° A transmisséo de bens por meio de heranca, legado ou
doacdo ndo obsta a declaracdo de perda civil de bens, nos
termos deste Capitulo.



§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao lesado e ao
terceiro interessado que, agindo de boa-fé, pelas
circunstancias ou pela natureza do negdcio, por si ou por seu
representante, ndo tinha condicdes de conhecer a procedéncia,
utilizacéo ou destinacao ilicita do bem

Art. 770-C Cabera a perda civil de bens, direitos ou valores
situados no Brasil, ainda que a atividade ilicita tenha sido
praticada no estrangeiro.

§ 1° Na falta de previsdo em tratado, os bens, direitos ou
valores objeto da perda civil por solicitacdo de autoridade
estrangeira competente, ou 0s recursos provenientes da sua
alienacdo, serdo repartidos entre o Estado requerente e o
Brasil, na proporgéo de metade.

§ 2° Antes da reparticdo serdo deduzidas as despesas
efetuadas com a guarda e manutengédo dos bens, assim como
aquelas decorrentes dos custos necessarios a alienagéo ou
devolugéo.

Art. 770-D. O Ministério Publico e o 6rgao de representacdo
judicial da pessoa juridica de direito publico legitimada poderéo
instaurar procedimento preparatdrio ao ajuizamento de agéo
declaratéria de perda civil da propriedade ou posse.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico e o 6rgdo de
representacdo judicial da pessoa de direito publico legitimada
poderdo requisitar de qualquer 6rgdo ou entidade publica
certiddes, informacdes, exames ou pericias, ou informagdes de
particular, que julgarem necessarias para a instrugdo dos
procedimentos de que trata o caput, no prazo que assinalar, o
gual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Art. 770-E O 6rgao ou entidade publica que verificar indicios de
gue bens, direitos ou valores se encontram nas hipéteses de
perda civil previstas neste Capitulo devera comunicar o fato ao
Ministério Publico e ao 6rgdo de representacdo judicial da
pessoa juridica de direito publico a que estiver vinculado.

Paragrafo Unico. Verificada a existéncia de interesse de outra
pessoa juridica de direito publico, as informacdes recebidas na
forma do caput deverdo ser compartilhadas com o respectivo
Ministério Pablico e 6rgéo de representacao judicial.

Art. 770-E. A declaracdo de perda civil independe da afericdo
de responsabilidade civil ou criminal, bem como do desfecho
das respectivas acdes civis ou penais, ressalvada a sentenca
penal absolutéria que taxativamente reconheca a inexisténcia
do fato ou nao ter sido o agente, quando proprietario do bem, o
seu autor, hipotese em que eventual reparagdo ndo se
submetera ao regime de precatorio.



Art. 770-F. A acao sera proposta:
| - pela Unido, pelos Estados ou pelo Distrito Federal,

Il - pelo Ministério Publico Federal, nos casos de competéncia
civel da Justica Federal;

Il - pelo Ministério Publico dos Estados ou do Distrito Federal e
Territorios, nos demais casos.

8§ 1° Nos casos em que nao for autor, o Ministério Publico
intervira obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Intervindo como fiscal da lei, o Ministério Publico podera
aditar a peticao inicial, e, em caso de desisténcia ou abandono
da acao por ente legitimado, assumird a titularidade ativa.

Art. 770-G. Figurard no polo passivo da acdo o titular ou
possuidor dos bens, direitos ou valores.

Paragrafo Unico. O preposto, gerente ou administrador de
pessoa juridica estrangeira presume-se autorizado a receber
citacdo inicial.

Art. 770-H. Se nao for possivel determinar o proprietario ou o
possuidor, figurardo no polo passivo da acao réus incertos, que
serdo citados por edital, do qual constara a descri¢cdo dos bens.

8§ 1° Apresentando-se qualquer pessoa fisica ou juridica como
titular dos bens, podera ingressar no polo passivo da relacdo
processual, recebendo o processo na fase e no estado em que
se encontra.

§ 2° Aos réus incertos sera nomeado curador especial, mesmo
na hipétese do paragrafo anterior.

Art. 770-1. A acdo poderéa ser proposta no foro do local do fato
ou do dano, e, ndo sendo conhecidos estes, no foro da
situacédo dos bens ou do domicilio do réu.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenira a
competéncia do juizo para todas as acdes de perda civil de
bens posteriormente intentadas que possuam a mesma causa
de pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 770-J. A acdo de que trata este Capitulo comportara, a
qualquer tempo, a concessdo de quaisquer medidas de
urgéncia que se mostrem necessarias para garantir a eficacia
do provimento final, mesmo que ainda ndo tenha sido
identificado o titular dos bens.

8§ 1° As medidas de urgéncia, concedidas em carater
preparatério, perderdo a sua eficacia se a acdo de
conhecimento nao for proposta no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua efetivacdo, prorrogavel por igual periodo,



desde que reconhecida necessidade em  decisdo
fundamentada pelo juiz da causa.

§ 2° Sem prejuizo da manutencgdo da eficacia das medidas de
urgéncia enquanto presentes 0s seus pressupostos, eventuais
pedidos de liberacdo serdo examinados caso a caso, podendo
0 juiz determinar a pratica dos atos necessarios a conservacao
de bens, direitos ou valores.

§ 3° Realizada a apreensdo do bem, o juiz imediatamente
deliberara a respeito da alienagdo antecipada, ou sobre a
nomeacao de administrador.

§ 4° Uma vez efetivada a constricdo sobre o bem, o processo
judicial tera prioridade de tramitagao.

Art. 770-K. O juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico ou da parte interessada, determinarda a alienagéo
antecipada a terceiros para preservacdo do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo
ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua
custodia e manutencao.

§ 1° Requerida a alienagéo dos bens, a respectiva peticao sera
autuada em apartado, e 0s autos desse incidente terdo
tramitacdo autbnoma em relagdo aos da agao principal.

§ 2° O juiz determinara a avaliagdo dos bens e intimara:
| - o Ministério Publico;

Il - a Unido, o Estado ou o Distrito Federal, conforme o caso,
gue terd o prazo de 10 (dez) dias para fazer a indicagéo a que
se referem os 88 3° e 4° deste artigo;

Il - o réu, os intervenientes e os interessados conhecidos, com
prazo de 10 (dez) dias;

IV - eventuais interessados desconhecidos, por meio de edital.

§ 3° Nao seréo submetidos a alienag&o antecipada os bens que
a Unido, o Estado, ou o Distrito Federal indicar para serem
colocados sob uso e custddia de érgaos publicos.

8§ 4° Nao sendo possivel a custddia por 6rgdo publico, os bens
nao submetidos a alienagdo antecipada serdo colocados sob
uso e custodia de instituicdo privada que exerca atividades de
interesse social ou atividade de natureza publica.

§ 5° Feita a avaliagéo e dirimidas eventuais divergéncias sobre
o respectivo laudo, o juiz homologard o valor atribuido aos
bens e determinara que sejam alienados em leilao,
preferencialmente eletrénico, ndo sendo admitido preco vil.



§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em
conta judicial remunerada vinculada ao processo e ao juizo,
nos termos da legislacdo em vigor.

§ 7° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os
tributos e multas incidentes sobre o bem alienado, sendo tais
valores destinados a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e ao
Municipio, conforme o caso.

Art. 770-L. O juiz, quando necessério, apOs ouvir o Ministério
Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a
administracdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a medidas
de urgéncia, mediante termo de compromisso.

Art. 770-M. A pessoa responsavel pela administracdo dos
bens:

| - fard jus a remuneracao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita,
preferencialmente, com os frutos dos bens objeto da
administracgao;

Il - prestard contas da gestdo dos bens periodicamente, em
prazo a ser fixado pelo juiz, quando for destituido da
administracdo, quando encerrado o processo de conhecimento
€ sempre gue o juiz assim o determinar;

Il - realizara todos os atos inerentes a manutengado dos bens,
inclusive a contratagdo de seguro, quando necesséria, vedada
a pratica de qualquer ato de alienagéo de dominio;

IV - podera ceder onerosamente a utilizacdo dos bens para
terceiros, exigindo-se contratacdo de seguro por parte do
cessionario, se assim determinar o juiz, em razao da natureza
do bem ou das circunstancias relativas ao seu uso.

Art. 770-N. Julgado procedente o pedido de perda civil de bens,
0 juiz determinard as medidas necesséarias a transferéncia
definitiva dos bens, direitos ou valores.

Paragrafo Unico. Se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, qualquer legitimado podera propor
nova acdo com idéntico fundamento, desde que instruida com
nova prova.

Art. 770-O. Nas acOes de que trata este Capitulo ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
guaisquer outras despesas, nem condenacéo do autor, salvo a
hipotese de comprovada ma-fé, em honorarios de advogado,
custas e despesas processuais.

8 1° Sendo necessaria  pericia, serd realizada
preferencialmente por peritos integrantes dos quadros da
Administracdo Puablica direta e indireta.



§ 2° Nos casos de realizacdo de pericia a requerimento do
autor ou de oficio, sendo imprescindivel a homeacao de perito
nao integrante da Administracéo Publica, as despesas para sua
efetivacdo serdo adiantadas pela Unido, pelo Estado ou pelo
Distrito Federal interessados na acéo prevista neste Capitulo,
conforme o caso.

§ 3° As despesas com a pericia e os honorarios do perito néo
integrante da Administracdo Publica serdo pagos ao final pelo
réu, caso vencido, ou pela Unido, pelo Estado ou pelo Distrito
Federal, conforme o caso.

Art. 770-P. Em caso de procedéncia definitiva do pedido, os
recursos auferidos com a declaracdo de perda civil de bens e
as multas previstas neste Capitulo serdo incorporados ao
dominio da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal,
conforme o caso.

Paragrafo Unico. Na hipétese de improcedéncia, tais valores,
corrigidos monetariamente, serao restituidos ao seu titular.

Art. 770-Q. O terceiro que, ndo sendo réu na acao penal
correlata, espontaneamente prestar informacdes de maneira
eficaz ou contribuir para a obtencéo de provas para a agéo de
gue trata este Capitulo, ou, ainda, colaborar para a localizacao
dos bens, fara jus a retribuicAo de até cinco por cento do
produto obtido com a liquidacdo desses bens. Paragrafo unico.
A retribuicdo de que trata este artigo sera fixada na sentenca.

Art. 770-R. O disposto neste Capitulo ndo se aplica aos bens,
direitos ou valores oriundos do crime de tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, apurados em acdo penal, que
permanecem submetidos a disciplina definida em lei especifica.

Art. 770-S. Aplicam-se a este Capitulo os dispositivos da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acéo civil
publica.

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“‘Art. 91-A. Em caso de condenacdo pelos crimes abaixo
indicados, a sentenca ensejara a perda, em favor da Unido, da
diferenca entre o valor total do patriménio do agente e o
patrimbnio cuja origem possa ser demonstrada por
rendimentos licitos ou por outras fontes legitimas:

| - trafico de drogas, nos termos dos arts. 33 a 37 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006;

Il - comércio ilegal de arma de fogo e trafico internacional de
arma de fogo;



Il - tréfico de influéncia;
IV - corrupcdo ativa e passiva;

V - previstos nos incisos | e 1l do art. 1° do Decreto-Lei n° 201,
de 27 de fevereiro de 1967;

VI - peculato, em suas modalidades dolosas;

VII - insercéo de dados falsos em sistema de informacdes; VI
— CONCUSSAao;

IX - excesso de exacao qualificado pela apropriacéo;
X - facilitacdo de contrabando ou descaminho;

XI - enriguecimento ilicito;

XIl - lavagem de dinheiro;

Xl - associagdo criminosa;

XIV - organizag&o criminosa;

XV - estelionato em prejuizo do Erario ou de entes de
previdéncia;

XVI - contrabando, descaminho, receptacéo, lenocinio e trafico
de pessoas para fim de prostituicdo, e moeda falsa, quando o
crime for praticado de forma organizada.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entende-se por patrimdnio do
condenado o conjunto de bens, direitos e valores:

I - que, na data da instauracdo de procedimento de
investigacao criminal ou civil referente aos fatos que ensejaram
a condenacéo, estejam sob o dominio do condenado, bem
como 0s que, mesmo estando em nome de terceiros, pessoas
fisicas ou juridicas, sejam controlados ou usufruidos pelo
condenado com poderes similares ao dominio;

Il - transferidos pelo condenado a terceiros a titulo gratuito ou
mediante contraprestagdo irrisoria, nos 5 (cinco) anos
anteriores a data da instauracdo do procedimento de
investigacao;

Il - recebidos pelo condenado nos 5 (cinco) anos anteriores a
instauracdo do procedimento de investigacdo, ainda que nao
se consiga determinar seu destino.

8§ 2° As medidas assecuratdrias previstas na legislacdo
processual e a alienacdo antecipada para preservacao de valor
poderdo recair sobre bens, direitos ou valores que se destinem
a garantir a perda a que se refere este artigo.

§ 3° Apos o transito em julgado, o cumprimento do capitulo da
sentenca referente a perda de bens, direitos e valores com
base neste artigo serd processado no prazo de até dois anos,



no juizo criminal que a proferiu, nos termos da legislagcao
processual civil, mediante requerimento fundamentado do
Ministério Publico que demonstre que o condenado detém, nos
termos do § 1°, patrimbnio de valor incompativel com seus
rendimentos licitos ou cuja fonte legitima ndo seja conhecida.

8§ 4° O condenado tera a oportunidade de demonstrar a
inexisténcia da incompatibilidade apontada pelo Ministério
Publico, ou que, embora ela exista, os ativos tém origem licita.

§ 5° Serdo excluidos da perda ou da constricdo cautelar os
bens, direitos e valores reivindicados por terceiros que
comprovem sua propriedade e origem licita.”

Art. 4° O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941,

Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“‘Art. 157-A. Decretada judicialmente a quebra de sigilo
bancério ou fiscal, as instituicdes financeiras e a Secretaria da
Receita Federal terdo o prazo maximo de vinte dias para o
envio das respectivas informagbes, cujo descumprimento
podera ensejar a fixacdo judicial de multa de até dez milhdes
de reais.

§ 1° As instituicdes financeiras deverdo criar setor proprio,
destinado a atender ordens judiciais de quebra de sigilo
bancario.

§ 2° O Ministério Publico e as autoridades policiais terdo
acesso, independentemente de ordem judicial, por meio
eletrbnico, as informacbBes bancarias relativas a operacdes
financeiras que envolvam recursos publicos.

§ 3° Caso a Secretaria da Receita Federal encontre indicios de
pratica de infragdo penal, podera, independentemente de
autorizacao judicial, compartilhar com o Ministério Publico as
informacdes recebidas das instituicdes financeiras.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa foi inspirada pelo trabalho desenvolvido

em parceria pela Fundacdo Getulio Vargas e pela Transparéncia Internacional

Brasil, resgatando, alias, propostas constantes das conhecidas Dez Medidas

Contra a Corrupgao.
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Trata-se de um conjunto de alteracdes legislativas tendentes a

combater um dos maiores cancros que assolam o nosso Pais: a corrupgéo.
A primeira providéncia diz com a extincdo do dominio.

Nesse cenario, de acordo com os autores do aludido estudo,
busca-se impedir “que os produtos de atividades ilicitas sejam aproveitados
pelos criminosos € necessario para eliminar um possivel incentivo a pratica
criminosa e agravar o efeito dissuasorio das politicas anticorrupcdo. E mister
também evitar que esses recursos adentrem a economia formal. E exatamente
para suprir as lacunas em que a persecucéo criminal ndo alcanca os frutos do

crime que se propde a criagao da agao de extincdo de dominio”.

Na sequéncia, propde-se a introducdo, no Cdodigo Penal, do
chamado “confisco alargado”. Segundo os autores da mencionada pesquisa:
“O confisco alargado visa instituir de maneira mais efetiva a ideia classica de
gue crime ndo compensa’ ou, mais precisamente, ndo deve compensar. Em
crimes graves que geram beneficios econdmicos ilicitos, cabe ao Estado ndo
somente punir 0S responsaveis, mas também evitar que mantenham o0s
recursos que obtiveram por meio da infracéo e os utilizem em outros delitos. No
entanto, nem todos os crimes podem ser investigados e punidos, em razdo da
limitacao de recursos a disposi¢ao do Estado, de modo que o confisco alargado
visa permitir ao Estado alcancar patriménio cuja origem ndo tenha sido

explicada e possa ser razoavelmente atribuida a condutas criminosas

Finalmente, colima-se positivar medidas tendentes a agilizar a
colheita da prova, como a fixacédo de prazo para que as instituicbes financeiras
e a Secretaria da Receita Federal prestem informacdes nas quebras de sigilo
bancario e fiscal. Ademais, pretende-se facilitar o acesso a movimentacao de

recursos publicos pelas instancias formais de controle.

Pois bem, diante do claro atendimento dos anseios populares,

roga-se o apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, em de de 2018.
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