PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. Jaime Martins)

Institui Programa Nacional de Protecao
e Incentivo a Relatos de Suspeitas de
Irregularidades no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com o fim de assegurar a
participagcdo da sociedade no relato de
informacdes em defesa do interesse publico.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DO PROGRAMA DE PROTECAO E INCENTIVO A RELATOS DE SUSPEITA
DE IRREGULARIDADES
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Titulo estabelece normas gerais sobre o Programa
Nacional de Protecéo e Incentivo a Relatos de Suspeitas de Irregularidades no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como empresas publicas, pessoas juridicas de direito privado
e sociedades de economia mista, com o fim de assegurar a participacdo da
sociedade no relato de irregularidades.

§ 1° Subordinam-se as normas gerais do programa de que trata

0 caput:
| — os 6rgdos da administracao direta;

Il — os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios;



1l — o Ministério Publico da Unido e dos Estados, e o Conselho

Nacional do Ministério Publico;

IV — os sindicatos, federacOes e confederagOes sindicais,
entidades beneficentes de assisténcia social, organiza¢cbes da sociedade civil
de interesse publico e outras que, direta ou indiretamente, recebam recursos

publicos;

V — as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou n&o, independentemente do modo de organiza¢cdo ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundacbes, associacdes de
entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda

gue temporariamente.

§ 2° E faculdade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a criacdo de um sistema proprio de protecao e incentivo segundo as

disposicdes deste Titulo.

Art. 2° Toda pessoa natural tem o direito de relatar suspeitas de

irregularidade.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se suspeita de
irregularidade a crenca do denunciante, fundada em motivos razoéaveis, da
ocorréncia de acdo ou omissdo, passada, presente ou iminente, que, se

confirmada:

| — configuraria descumprimento, publico ou privado, de dever

legal ou regulamentar;
[l — atentaria contra:

a) os principios da administracdo publica, o patrimdnio publico,
a probidade administrativa e a prestagéo de servi¢os publicos;
b) os direitos e garantias fundamentais e demais direitos

humanos, inclusive os decorrentes do disposto no art. 5°, 8§ 2°, da Constituicéo

Federal;



C) a organizacdo e o0 exercicio dos direitos sociais, de

nacionalidade e politicos, e as rela¢cdes de trabalho;
d) a ordem econémica e tributaria e o sistema financeiro;

e) o0 meio ambiente, a saude publica, as relacées de consumo e

a livre concorréncia;

f) bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico, a ordem urbanistica e o patriménio cultural e social;
g) o interesse publico.

8§ 2° A nado observancia de regras, acordos ou contratos de
trabalho aos quais o reportante esta sujeito ndo representa irregularidade

relevante para os fins desta Lei.

8§ 3° Considera-se reportante a pessoa nhatural que,
isoladamente ou em conjunto, tomar conhecimento, por meio de atividades

pessoais ou profissionais, e relatar suspeita de irregularidade.

§ 4° E assegurado ao reportante a possibilidade de relatar
suspeita de irregularidade mesmo que desacompanhada de dados de

identificacdo proprios.

8 5° Recebido o relato, fica assegurado o acesso do reportante

as medidas de protecéo e incentivo do Programa.

8 6° A divulgacao, pelo reportante, das informacdes relatadas a
terceiros antes da conclusdo do respectivo procedimento fiscalizatério ou
correcional ndo lhe assegurara a adogcdo das medidas de protecdo do
Programa, cabendo a Unidade de Recebimento de Relatos, a seu critério,

adotar as que considerar pertinentes.

Art. 3° O reportante fard o relato de suspeita de irregularidade
preferencialmente ao ente publico ou privado responsavel, na qualidade de
agente ativo, pela acdo ou omissdo que deu causa a suspeita de

irregularidade.

8 1° Na hipotese do relato referido no caput ndo ser possivel,
pratico, ndo se mostrar efetivo ou, em razéo da situacdo ao qual o reportante

estd sujeito, haver receio motivado de retaliacdo realizada pelo agente



responsavel pela irregularidade, o relato pode ser feito as Unidades de
Recebimento de Relatos do ente publico prejudicado pela irregularidade, do
ente responsavel pela regulacdo do assunto reportado, do ente responsavel
pela protecao difusa dos direitos possivelmente violados com a irregularidade

ou a qualquer outra autoridade publica.

8§ 2° Na hipotese de o relato referido no caput e no § 1° ndo ser
possivel, pratico, ndo se mostrar efetivo ou, em razdo da situacdo ao qual o
reportante esté sujeito, haver receio motivado de retaliacédo, o relato pode ser
feito, ainda, para organizacbes da sociedade civil,b a midia ou demais
organizacdes relevantes que, mediante o limite de sua atuacdo e conforme
acordo com o reportante, pode, entre outros, realizar diligéncias de apuracéo,
dar publicidade ao dados contidos no relato e cobrar a devida investigagao e

possivel responsabilizacdo do fato relatado.

CAPITULO Il
DOS RELATOS ENCAMINHADOS A ENTES PRIVADOS

Art. 4° Para tratamento de relatos recebidos por entes privados,
podem ser criadas por eles estruturas internas de recebimento,
processamento, investigacdo e resposta a suspeitas de irregularidades
relevantes que, a depender de seu correto funcionamento, materializam a
possibilidade, praticidade e eficacia no tratamento de relatos de suspeita de

irregularidades relevantes para fins do disposto no art. 3°

Paragrafo unico. A existéncia da estrutura interna mencionada

no caput € obrigatéria para entes privados que possuam mais de 50

(cinquenta) empregados.

Art. 5° As estruturas internas mencionadas no artigo 4°

deverao, no minimo:

| — manter diretrizes para o0 recebimento, processamento,

investigacao e resposta de suspeitas de irregularidade;

Il — manter mecanismos seguros e de facil acesso como
hotlines, portais online e ombudsmans, para recebimento de relatos de
irregularidade emitidos tanto por empregados como por demais pessoas

interessadas;



Il — possibilitar o recebimento de relatos desacompanhados de

identificacéo do reportante;

Il — assegurar a confidencialidade do relato e da identificac&o

do relator;

V — comunicar para o publico interno e externo por meio de e-
mails, treinamentos, publicacbes em locais visiveis em seus escritorios e
website, informacdes acerca da existéncia do mecanismo de recebimento de

relatos e instrucdes para seu uso;

VI — garantir que os relatos recebidos serdo objeto de
processamento em tempo razoavel, assim entendida a avaliacdo da existéncia
de indicios de materialidade suficientes e razoaveis para seu encaminhamento

a investigacao interna, com ciéncia da decisédo ao reportante.

Art. 6° Havendo necessidade de realizacdo de investigacéo

interna, ela devera:

| — ser iniciada imediatamente e conduzida de modo a

identificar se a suspeita relatada materializa-se em irregularidade;

I — comunicar-se com o reportante, mediante seu
consentimento, para coletar informacdes relevantes e manté-lo atualizado do
andamento da investigacao interna, assegurado o direito de o ente privado
preservar informacdes que possam interferir com o andamento da investigacéo

do relato;

[l — ao final da investigacdo, comunicar-se com o0 reportante
informando-o do resultado do processamento do relato, assegurado o direito de

o ente privado preservar informacdes confidenciais.

Art. 7° Na hip6tese de a suspeita de irregularidade ser
confirmada em investigacdo interna, devem ser tomadas medidas possiveis
para remediar a irregularidade, que podem incluir implementacao ou revisao de
processos, medidas disciplinares contra as pessoas envolvidas com a

irregularidade, restituicao de valores, entre outros.



§ 1° Havendo identificacdo de ocorréncia de crime ou
descumprimento legal sujeito a aplicacdo de multa, o ente privado deve relatar
a irregularidade a Unidade de Recebimento de Relatos do ente prejudicado
pela irregularidade, do ente responsavel pela regulacdo do assunto objeto da
irregularidade ou do ente responsavel pela protecdo difusa dos direitos

possivelmente violados com a irregularidade, conforme o caso aplicavel.

8 2° Havendo ocorréncia de crime, o relato deve ser também

encaminhado ao Ministério Publico.

8 3° O ente privado preservara a identidade do reportante na

comunicacao de relatos feitos nos moldes dos paragrafos anteriores.

Art. 8° Aplicam-se subsidiariamente as disposicfes deste

Capitulo aquelas do Capitulo IlI.

CAPITULO III
DO RELATOS ENCAMINHADOS A ENTES PUBLICOS

Art. 9° Serao instaladas Unidades de Recebimento de Relatos
preferencialmente nas estruturas de ouvidoria e correicdo preexistentes dos
orgaos publicos, constituidas preferencialmente por servidores ou empregados
publicos estaveis e com formacao ou experiéncia profissional em atividades de
monitoramento, fiscalizacao e correicdo e que ndo tenham qualquer registro de

condenacédo por ma conduta em seu histérico profissional.

8 1° Os membros das Unidades de Recebimento de Relatos
serdo investidos em mandato, com duracdo nao inferior a dois anos, cujo termo
final ndo devera coincidir com o do mandato de outros membros e da

autoridade que 0s nomeou.

8§ 2° Aos membros das Unidades de Recebimento de Relatos
sado asseguradas as mesmas garantias ao reportante estabelecidas neste

Titulo e as previstas em lei para o representante de entidade sindical.

§ 3° E vedada a Unidade de Recebimento de Relatos realizar a

apuracéo dos relatos que receber.



Art. 10. As atividades das Unidades de Recebimento de
Relatos sdo consideradas servico essencial para o exercicio dos direitos de
cidadania, da liberdade de expressdo, de acesso a informacdo e para o
cumprimento do dever legal de transparéncia publica.

Art. 11. As Unidades de Recebimento de Relatos deverdo ser
constituidas de modo a assegurar, entre outros, 0os seguintes padrdes minimos

de servigo:

| — ampla divulgagéo da sua existéncia e dos meios de acesso
aos servicos de protocolo de relatos, assegurando-se, inclusive, o acesso
digital por meio dos sitios dos o6rgdos ou entidades na rede mundial de

computadores;

Il — registro e processamento dos relatos recebidos por
reportantes, assegurando-lhes o acesso a Iinformacdes sobre o
encaminhamento do relato e os procedimentos instaurados, e a ciéncia sobre o

resultado da apuracéo, ressalvadas as informacdes protegidas por sigilo;

lll — preservacéo da identidade do reportante no recebimento e

encaminhamento de relatos, ressalvadas as excec¢des previstas neste Titulo;

IV — publicacdo anual de dados e estatisticas sobre o

desempenho do respectivo Programa,;

V — canal de comunicacdo para a solucdo de duvidas sobre o

Programa e procedimentos para a apresentacao de relatos;

VI — disponibilizacdo de manual sobre o Programa, com
informacgdes sobre os requisitos para o recebimento de relatos e os critérios
minimos ou indicativos de relevancia estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade,

com demonstragéo do meio de apuracao;

VIl — permanente identificagdo dos membros da Unidade de

Recebimento de Relatos perante o reportante e o publico.

Art. 12. Sao atribuicbes das Unidades de Recebimento de

Relatos, entre outras:

| — receber do reportante o relato de informagOes sobre as

ocorréncias previstas no art. 2°;



Il — analisar, em dez dias, prorrogaveis por igual prazo, a
razoabilidade do relato e determinar seu arquivamento ou encaminhamento

para apuracao;

lll — encaminhar o relato e requerer a autoridade fiscalizadora
do orgdo ou entidade, no prazo de até dez dias, contado da data de seu
recebimento, em decisdo fundamentada, a instauracdo do respectivo

procedimento fiscalizatoério;

IV — encaminhar o relato e requerer a autoridade correcional do
orgao ou entidade, no prazo de dez dias, contado da data de seu recebimento,
por decisdo fundamentada, manifestacao sobre a instauracéo de sindicancia ou
processo disciplinar, se o relato envolver a autoria ou participacédo de servidor
ou empregado publico, agente publico, agente politico ou outro ocupante de

funcao publica em irregularidade ou ilicito;

V — analisar requerimentos de medidas de protecao,
determinando ao 6rgao ou entidade e, quando necessario, requerendo a outras
autoridades, inclusive policiais, que adotem medidas para protecdo da

integridade fisica, psicologica e funcional do reportante;

VI — solicitar a cooperacao de outros 6rgaos ou entidades para
os fins previstos neste Titulo, observadas as medidas para preservacdo da

identidade do reportante;

VIl — manter interlocucdo permanente com o reportante e

intermedia-la com outros 6rgaos ou entidades, quando necessaria,

VIIl — instaurar e processar sindicancia para apurar a pratica de
ato atentatorio ao Programa vinculada com irregularidade cujo recebimento do

relato seria de sua competéncia;

IX — decidir a sindicancia a que se refere o inciso VIII quanto a
atos praticados por pessoas juridicas de direito privado ou trabalhadores da
iniciativa privada, ou, relativamente a ato praticados por servidor ou empregado
publico, quando a pena aplicavel seja adverténcia ou suspensao por até trinta

dias, assegurados o contraditério e a ampla defesa;

X — determinar as medidas de protecdo necessarias a

prevencao, cessacao ou correcdo de ato de retaliacéo;



Xl — atuar como “amicus curiae” em processo judicial no

interesse da aplicacdo das medidas de protecéo e incentivo do Programa,;

XIl — requerer a revisao das decisdes referidas nos incisos Il e
IV deste artigo e no art. 15, 88§ 2° a 49,

Xlll — analisar requerimento do reportante para revisdo dos
percentuais e valores de retribuicdo fixados pela autoridade fiscalizadora ou

correicional.

8§ 1° A Unidade de Recebimento de Relatos preservard a
identidade do reportante na comunicacdo de relatos a autoridades

fiscalizadoras ou correcionais.

§ 2° Quando direcionadas a outros 6rgdos ou entidades, a
comunicagdo de que trata o § 1° sera feita as respectivas Unidades de

Recebimento de Relatos, mesmo que o relato tenha sido feito oralmente.

Art. 13. Além de suas atribuicdes legais, as Unidades de
Recebimento de Relatos do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico incumbe revisar, no ambito de suas atribuicbes, os atos
praticados pelas demais Unidades de Recebimento de Relatos, inclusive em

relacdo a penalidade prevista no art. 45.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste Titulo, os 6rgdos
e entidades deverdo assegurar o acesso direto das Unidades de Recebimento
de Relatos a seus dirigentes ou a quem estes designarem formalmente, e a
suas unidades de auditoria e integridade, para a adocao de providéncias a

respeito das informacdes relatadas.

Art. 14. Para o recebimento e encaminhamento de relatos e
inclusdo do reportante no Programa, os 6rgdos ou entidades poderdo

estabelecer critérios minimos ou indicativos de relevancia, que:

| — seréo determinados com base em dados estatisticos e em
observacéo as prioridades do 6rgdo ou entidade, seus recursos humanos e
materiais, sua capacidade operacional e os resultados regionais anuais das

unidades de fiscalizac&o ou correi¢ao;
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Il — serdo utilizados como parametro para rejeitar os relatos de
ocorréncias consideradas de menor expressao para o0 0rgao ou entidade, a fim
de priorizar suas atividades e direciona-las ao esclarecimento de informacgdes

de maior importancia;

[l — ndo poderéo ser utilizados como justificativa para a néo
apuracdo de ocorréncias sobre ilicitos que envolvam a autoria ou participacao
de servidor, empregado ou agente publico, agente politico ou outro ocupante

de funcgéo publica.

§ 1° A Unidade podera rejeitar e determinar o arquivamento de
relatos que ndo apresentem elementos suficientes e razoaveis para seu

encaminhamento a autoridade fiscalizadora ou correcional.

8§ 2° Os relatos arquivados pelas Unidades receberdo o

tratamento previsto no art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 15. O relato apresentado pelo reportante a Unidade de
Recebimentos de Relatos contera elementos suficientes que indiquem a
ocorréncia dos atos ou omissdes relatadas e a identificacdo dos envolvidos.

Paragrafo Unico. Entende-se por elementos suficientes
informacdes, indicios e provas considerados confiaveis, verossimeis e

potencialmente relevantes para o esclarecimento das ocorréncias relatadas.

Art. 16. A Unidade de Recebimento de Relatos, em decisdo

fundamentada:

| — rejeitara o relato que ndo atender aos critérios minimos ou
indicativos de relevancia ou ndo contiver elementos suficientes para ser

encaminhado a apuracao, determinando seu arquivamento;

Il — ao verificar que o relato atende aos critérios minimos ou
indicativos de relevancia e concluir, preliminarmente, de modo razoavel, que os
elementos apresentados pelo reportante séo suficientes e indicam a possivel
pratica das acbes ou omissOes relatadas, recebé-lo-a e o encaminhara a

autoridade fiscalizadora ou correcional competente para apuracao.
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§ 1° Entende-se por razoavel a conclusdo que um observador
desinteressado obtém da analise dos fatos informados e que permite constatar,

preliminarmente, a possivel ocorréncia da acdo ou omissao relatada.

8 2° A decisdo da Unidade de Recebimento de Relatos devera

ser comunicada ao reportante.

§ 3° O arquivamento de relato sem apuracdo das informagdes
relatadas ndo impede o exercicio regular da atividade fiscalizadora ou
correcional do 6rgdo ou entidade.

Art. 17. O reportante podera relatar a ocorréncia aos 0rgaos

referidos no art. 13, de acordo com suas atribui¢cdes:

| — quando tiver fundado receio do envolvimento de servidor,
empregado ou agente publico, agente politico ou outro ocupante de funcdo
publica do 6rgdo ou entidade que inicialmente rejeitar ou receber o relato com

as acdes ou omissoes relatadas;

Il — na auséncia de apreciacao definitiva, no prazo de até seis
meses, dos procedimentos fiscalizatorios ou correcionais instaurados com
fundamento em relatos encaminhados pela Unidade de Recebimento de

Relatos.

Paragrafo unico. O reportante podera relatar informacdes
diretamente a Unidade de Recebimento de Relatos do Ministério Publico ou
dos o6rgaos referidos no art. 8° para requerer a adocdo de medidas urgentes a
fim de evitar danos pessoais ou ao interesse publico, ou para a preservacao de

provas.

Art. 18. Aplicam-se as disposicdes do artigo 16 ao relato

apresentado perante 6rgdos externos:

| — quando existir risco atual ou iminente a saude publica, ao

meio ambiente ou de grave dano a consumidores;

Il — para evitar danos imediatos a integridade fisica do

reportante ou de terceiros.
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8§ 1° Nas hipoteses do caput, 0 reportante podera requerer

medidas de protecdo e incentivo a Unidade de Recebimento de Relatos

competente ou a do Ministério Publico.

8§ 2° Os procedimentos fiscalizatérios e correcionais
instaurados com fundamento em relatos apresentados nos termos deste artigo

terdo tramitacao prioritaria nos respectivos 6rgaos ou entidades.

Art. 19. A autoridade fiscalizadora ou correcional se
manifestara sobre os requerimentos a que se referem os incisos Ill e 1V do art.
7° e, se for o caso, promovera a apuracdo no prazo de até noventa dias,
contado da data que receber a comunicacdo do relato encaminhado pela
Unidade de Recebimento de Relatos, podendo o prazo ser prorrogado uma

vez, por igual periodo, diante de comprovada necessidade.

8§ 1° Havendo necessidade e viabilidade, e mediante seu
consentimento, o reportante podera ser solicitado a contribuir com a apuracéo
da ocorréncia relatada, fornecendo novas informacdes e auxiliando na coleta

de informacgdes ou provas.

8§ 2° A autoridade fiscalizadora ou correcional requerera
autorizacado judicial, na forma da lei, se for necessaria a obtencdo de dados e

informagdes sob sigilo.

8 3° A Unidade de Recebimento de Relatos terd acesso

permanente e direito a manifestacdo nos procedimentos fiscalizatérios ou

correcionais instaurados com fundamento nos relatos que encaminhar.

Art. 20. A autoridade fiscalizadora ou correcional comunicara o
inteiro teor da decisédo sobre o procedimento instaurado com fundamento em
relato a Unidade de Recebimento de Relatos, que dara ciéncia de seus termos

ao reportante.

8 1° Ao reportante ndo cabe pedido de revisdo da decisdo da
autoridade fiscalizadora ou correcional que apreciar juridicamente os fatos
relatados, ficando-lhe assegurado, no entanto, o conhecimento dos seus

termos, ressalvados os dados sigilosos.

§ 2° A Unidade de Recebimento de Relatos podera requerer a

homologacdo, ou a revisdo da decisdo da autoridade fiscalizadora ou
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correcional, no prazo de dez dias, a contar da data de que dela tomar ciéncia,
indicando razbes de fato e de direito e decisdes administrativas em casos

similares.

8§ 3° O requerimento a que se refere o § 2° deverad ser
apreciado pelo dirigente ou pela unidade de revisdo do 6rgdo ou entidade no

prazo maximo de trinta dias.

§ 4° A Unidade de Recebimento de Relatos podera requerer
aos Orgdos previstos no art. 8° a revisdo total ou parcial da decisdo da
autoridade correcional do 6rgao ou entidade, no prazo de dez dias, contado da

data em que for proferida.

8 5° As decisbOes a que se refere este artigo somente serao
consideradas definitivas apos proferida a decis@o de revisdo ou homologacéao.

Art. 21. No interesse do esclarecimento das informacdes
relatadas, a autoridade fiscalizadora ou correcional, em decisdo fundamentada,
podera determinar que a apuracao seja conduzida reservadamente pelo prazo
de noventa dias, prorrogavel uma vez por igual periodo se houver necessidade,

devidamente justificada.

§ 1° Se a complexidade da apuragdo exigir sua condugéo
reservada por prazo superior a 180 dias, a autoridade fiscalizadora ou
correcional remeterd copia do inteiro teor do procedimento apuratdrio aos

orgaos previstos no art. 13 e ao Ministério Publico.

§ 2° Nao havendo a apuracdo, no prazo de seis meses, do
relato encaminhado pela Unidade de Recebimento de Relatos a autoridade
fiscalizadora ou correcional, o reportante podera reapresenta-lo ao o6rgao

competente previsto no art. 13.

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS DE PROTECAO AO REPORTANTE

Art. 22. O reportante cujo relato for recebido devera ser
protegido contra retaliagdo ou danos a sua pessoa, em seu ambiente familiar,
social ou de trabalho, sendo-lhe assegurada a punicdo dos responsaveis e a

reparacao dos danos causados.
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§ 1° As medidas de protecdo contra atos de retaliacdo serédo
aplicadas, no que couber, aos familiares do reportante e a pessoas a ele

relacionadas que possam sofrer retaliacdo em raz&o do relato.

8 2° O recebimento e encaminhamento do relato assegurara ao
reportante protecdo integral, nos termos deste Titulo, e o isentara de
responsabilizacdo civil, administrativa ou penal em relacdo a ocorréncia

relatada, ressalvadas as hipoteses dos art. 25 e 28.

7

Art. 23. O reportante ndo é responsavel civil, criminal ou
administrativamente em raz&o do relato de suspeita de irregularidade, a menos
gue soubesse, ao momento do relato, que alguma das informacdes prestadas

fosse falsa e que o relato foi feito de ma-fé.

Art. 24. A protecdo ao reportante subsistira e ndo podera ser
limitada ou excluida se ao seu final se concluir pela inocorréncia dos fatos
relatados ou ndo houver a imposicdo de sancdo ou punicdo de qualquer

espécie ao possivel responsavel pelas acdes ou omissdes relatadas.

Art. 25. S&o asseguradas ao reportante as seguintes medidas

de protecdo, sem prejuizo de outras que se facam necessarias:

| — preservacdo do sigilo de sua identidade, ressalvadas as

excecOes previstas no art. 24;
Il — preservacédo da integridade fisica e psicolégica;

Il — autorizacdo temporaria de trabalho domiciliar e de
afastamento ou transferéncia do reportante de seu ambiente de trabalho, sem

prejuizo do vinculo funcional ou trabalhista e da respectiva remuneracéo;

IV — protecdo contra acdes ou omissdes praticadas em
retaliacdo ao exercicio do direito de relatar ou para as quais o ato de relatar

tenha sido fator contributivo, como:
a) demissao arbitraria, imposicao de sancfes ou de prejuizos
remuneratorios, retirada de beneficios diretos ou indiretos e negativa de acesso

a treinamento e cursos ou de fornecimento de referéncias profissionais;

b) alteracao de fungbes ou atribui¢coes, e do local ou condi¢des

de trabalho, salvo quando consensualmente acordadas com o reportante;



15

V — determinacdo de afastamento ou transferéncia do ambiente
de trabalho da pessoa responsavel pela pratica de retaliacdo contra o
reportante, inclusive do superior hierarquico imediato que se omitir ou recusar a

adotar as medidas de protecdo necessarias;

VI — apoio médico ou psicologico temporarios, cuja

necessidade decorra da pratica de retaliacao;

VIl — suspenséo liminar das acdes ou omissdes que possam

configurar retaliagéo;

VIII — as pessoas juridicas das quais 0s reportantes sejam
representantes, membros, sécios, acionistas, cotistas, diretores, empregados,
participantes ou associados nao poderdo ser utilizadas como meio de
retaliacdo pelo ente privado ou publico sobre cuja suspeita de irregularidade
recai, por meio de atos como cancelamento de contratos existentes, revisdo
imotivada de termos negociais, entre outros atos que tragam desvantagem

comercial & empresa que tenha vinculo com o reportante.

Paragrafo (nico. E obrigatéria a adocdo das medidas de
protecdo determinadas pela Unidade de Recebimento de Relatos em carater

provisorio ou definitivo.

Art. 26. Se a apuracao revelar a autoria ou participacdo do
reportante na pratica dos atos ou omissfes relatados ou deles decorrentes,
mediante o recebimento para si de qualquer beneficio ilicito ou vantagem ilicita,

ele sera excluido do Programa.

Art. 27. A Defensoria Publica fornecera orientacéo e assisténcia
juridica a pessoa que pretenda apresentar ou tenha apresentado relato de
informacgdes de suspeita de irregularidade.

SECAO |
Da preservacao da identidade do reportante

Art. 28. E direito do reportante a preservacdo de sua

identidade, ressalvadas as disposi¢cbes desta Secéo.

Paragrafo unico. A preservacdo da identidade do reportante

estender-se-a ao procedimento fiscalizatorio, correcional, investigatério ou
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administrativo e ao processo judicial instaurado com fundamento em relato

recebido e encaminhado pela Unidade de Recebimento de Relatos.

Art. 29. Se no curso do procedimento de apuracao sobrevier a
necessidade de levantamento da preservacdo da identidade do reportante, a
autoridade fiscalizadora ou correcional poderda requeré-lo a Unidade de
Recebimento de Relatos ou ao ente privado responsavel pelo relato,
demonstrando interesse publico ou concreto da providéncia para o
esclarecimento dos fatos.

§ 1° Havera interesse publico no levantamento da preservagao
da identidade do reportante quando a providéncia contribuir para afastar danos

ou perigo de danos ao meio ambiente, & salude ou a consumidores.

8 2° Haverad interesse concreto no levantamento da

preservacao da identidade do reportante quando:

| — ele tiver apresentado prova obtida por meio ilicito e existir
interesse juridico no esclarecimento dos fatos e circunstancias sobre sua

obtencao, ainda que essa prova seja excluida dos autos;

Il — for comprovada falsidade de informacdo ou da prova
apresentada, e, ap0s os esclarecimentos, ainda que preservada a identidade,

persistir davida:

a) sobre a responsabilidade do reportante pela falsidade da
informacdo ou prova, ou por sua apresentacdo, mesmo sabendo ou devendo

saber que séo falsas;

b) se o reportante tinha, podia ter tido ou teve acesso facil e
direto a informagdo ou esclarecimento sobre a falsidade da informagdo ou

prova e foi deliberadamente negligente ao apresenta-la.

§ 3° Considera-se deliberadamente negligente a apresentacao
de informacéo ou prova falsa quando a conclusdo sobre a veracidade dos fatos
reportados basear-se fundamentalmente na falsidade, sem analise ou
indicagao, pelo reportante, de outros elementos aos quais tinha acesso
pessoal, facil e direto e que por si s6 seriam suficientes para que fosse

verificada a falsidade.
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8§ 4° Considera-se acesso pessoal, facil e direto a
disponibilidade irrestrita de informac&o ou prova sem o risco de revelacdo da
identidade do reportante e de ocultagdo ou destruicdo de elementos
probatérios.

§ 5° Comprovada a apresentacdo dolosa de informagdes ou
provas falsas, o reportante perdera o direito as medidas de protecdo do
Programa e devera responder por denunciacdo caluniosa, falso testemunho ou
outras infracbes penais, sem prejuizo de sua responsabilizacdo civil e

administrativa.

Art. 30. Nao rejeitando liminarmente o requerimento de
levantamento da preservacao da identidade, a Unidade de Recebimento de
Relatos ou a autoridade competente determinard a manifestacdo do reportante

no prazo de vinte dias.

Art. 31. A Unidade de Recebimento de Relatos ou a autoridade
competente, por decisdo fundamentada, determinara o levantamento da
preservacdo da identidade, a qual deverd ser comunicada ao reportante e
executada somente apds o decurso do prazo de trinta dias, contado da data da

comunicacao.

8§ 1° O levantamento da preservacdo da identidade do
reportante limitar-se-a as pessoas diretamente envolvidas no procedimento de

apuracéo, salvo justificado interesse em contrario.

8§ 2° Na hip6tese do caput, o reportante poderd requerer a
autoridade judicial a concesséao de tutela de urgéncia para a manutencédo da
preservacao de sua identidade.

SECAO I

Da protecao a integridade fisica do reportante

Art. 32. Havendo perigo a integridade fisica do reportante, seus
familiares ou pessoas a ele relacionadas, a Unidade de Recebimento de
Relatos poderd solicitar ou determinar a adocdo das seguintes medidas de

protecdo, sem prejuizo de outras que entender cabiveis:
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| — as previstas na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,

inclusive a alteracéo da identidade a que se refere seu art. 99,

Il — a preservagdo de nome, qualificagdo, voz e imagem, e
informacdes pessoais durante a investigacdo e o processo criminal ou civel,

salvo decisao judicial em sentido contrario;

Il — a preservacdo de sua identidade, ndo podendo ser
fotografado ou filmado pelos meios de comunicacdo sem sua prévia

autorizacao por escrito;

IV — a remocao, redistribuicéo, requisicdo, cessao ou colocacéo

em exercicio provisério em outro 6rgao ou entidade;

V — sua colocacdo e de seus familiares sob a protecéo
provisoéria de 6rgdo de seguranca publica, em caso de urgéncia e de ameaca

iminente de risco a sua incolumidade fisica.

8§ 1° Sendo o reportante integrante de forga policial, a
transferéncia de local poderd ser liminarmente solicitada pela Unidade,

juntamente a providéncia do art. 12, inciso IV.

8§ 2° Na realocacdo proviséria ou definitiva, podera haver a
cooperacdo de oOrgaos federais, estaduais e municipais mediante acordo,
segundo a conveniéncia para preservacdo da incolumidade fisica dos

envolvidos.

Art. 33. A Unidade de Recebimento de Relatos podera
determinar que o 6rgdo, entidade ou pessoa juridica de direito privado
providencie orientacdo e apoio psicolégico ao reportante, seus familiares ou

pessoas a ele relacionadas.

SECAO IlI

Da protecao funcional e profissional

Art. 34. E nula de pleno direito a clausula inserida em contrato
de trabalho ou de prestacdo de servico que imponha restricdo ao direito de

relatar informagdes sobre os atos e omissdes previstos no art. 2°.
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Art. 35. Ao servidor, empregado ou agente publico que relatar
suspeita de irregularidade e estiver sob protecdo do Programa sé&o

assegurados os seguintes direitos:

| — proibicdo de remocao ou redistribuicdo de oficio por até dois
anos, podendo esse prazo ser prorrogado pela autoridade competente, diante

de comprovada necessidade;

Il — alteracdo de lotacdo, com ou sem modificacdo de sede ou
quadro, quando indispensavel a manutencdo de sua integridade fisica ou

psicoldgica, e ao exercicio de suas funcoes;

Il — impossibilidade de aplicacdo de qualquer penalidade que

caracterize prética de retaliacdo em razéo do relato.

Paragrafo unico. Em razdo de ter apresentado o relato, o
servidor, empregado ou agente publico sob protecdo do Programa nao sera

prejudicado:

| — em avaliagdo de desempenho para cargo ou emprego
publico, se estiver em estagio probatorio;

Il — em procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho

previsto no art. 41, lll, da Constituicdo Federal, se for estavel;

[l — em avaliacdo especial de desempenho para aquisicdo da
estabilidade, se ndo for estavel.

Art. 36. Ao ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca sob protecdo do Programa que tenha sido exonerado de oficio pela
autoridade competente em razdo da apresentacdo do relato € assegurada a
percepcado dos proventos relativos ao cargo ou funcdo ocupados por até dois

anos, podendo esse prazo ser prorrogado pela autoridade competente.

Art. 37. Ao empregado, regido pela Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, de entidade publica ou privada cujos representantes, membros,
sécios, acionistas, cotistas, diretores, empregados, participantes ou associados
de qualquer espécie estejam envolvidos com as informacdes relatadas, que
estiver sob protecdo do Programa e for demitido em razdao do relato, séo

assegurados os direitos a:
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| — demissdo sem justa causa, com todos os efeitos legais dela

decorrentes;
Il — percepgéo da reparagao prevista no art. 42, § 1°

Art. 38. Os auditores independentes contratados por pessoas
juridicas de direito privado para realizacdo de auditoria e adequacdes de
integridade poderao relatar suspeita de irregularidade identificada em cliente
apos o decurso do prazo de seis meses, contado da data da comunicacao
formal aos seus representantes legais das irregularidades e ilegalidades

existentes, caso ndo haja indicativo de remediacéao.

SECAO IV
Da protecao contra retaliacao

Art. 39. Para os efeitos deste Titulo, considera-se retaliagdo a
acao ou omissao praticada contra direitos ou interesses do reportante em razao
do exercicio do direito de relatar suspeita de irregularidade ou para os quais o

relato tenha sido fator contributivo.
§ 1° Havera presuncéo relativa da pratica de retaliacdo quando:

| — a pratica das condutas previstas no art. 25, inciso 1V, tenha
ocorrido antes do encerramento do procedimento de apuracdo, publica ou

privada, e forem consideradas prejudiciais ao reportante; ou

Il — for conhecida ou presumivel a identidade do reportante e
nao |he forem asseguradas condi¢cdes usuais no ambiente de trabalho,

resultando em isolamento funcional ou outro meio de transtorno.

§ 2° A presuncéo relativa da pratica de retaliacdo estender-se-
a, automaticamente, pelo prazo de trés anos, a contar da data de apresentacao
do relato, se em raz&o dele tiver sido aplicada sanc¢ao ou puni¢cdo no ambito do

servi¢o publico ou da iniciativa privada.

8 3° A presuncao relativa da pratica de retaliacdo somente sera
ilidida mediante comprovacdo de que as medidas tomadas em relacdo ao
reportante tiveram motivacdo autdbnoma, legitima e n&o relacionada a

apresentacao do relato.
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§ 4° Também sera protegido de retaliacdo, nos termos deste

Capitulo, as pessoas que:

| — proverem informagdes durante procedimentos correicionais,

fiscalizatérios ou de investigacdes internas;
Il — ajudarem ou tentarem auxiliar os reportantes;

Il — sejam percebidos como reportantes, mesmo que nao o

sejam.

Art. 40. Os 6rgdos, entidades e pessoas juridicas de direito
privado responderdo objetivamente pela pratica de retaliagdo contra o

reportante, assegurado o direito de regresso contra seus autores ou participes.

8§ 1° Sem prejuizo da reparacdo por danos materiais, 0

arbitramento do dano moral:
| — sera feito em acéo judicial;

Il — ndo podera ser inferior ao dobro dos proventos ou salario

mensais do reportante ou ofensor, se forem maiores que os daquele;

lll — sera calculado em relacdo a cada evento identificavel e

multiplicado por tantos quantos forem os responsaveis diretos pela retaliacao.

§ 2° Na apuracgéo da ocorréncia de retaliacdo, o 6nus da prova

é do réu.

Art. 41. Se a retaliacdo for praticada no ambiente de trabalho, e
dela decorrerem prejuizos remuneratdrios ao reportante, tera ele direito ao
dobro do montante das verbas salariais relativas ao periodo em que perdurou o

ato de retaliagéo.

Paragrafo Unico. Se o0 gestor, administrador, diretor ou
representante legal do érgdo, entidade ou pessoa juridica de direito privado
reconhecer a ocorréncia da retaliacdo, realizando o pagamento do valor da
remuneracao devida antes da adocdo de medidas judiciais pelo reportante, o
acréscimo previsto no caput sera equivalente ao limite do prejuizo total

apurado.

Art. 42. Ocorrendo a hipétese de demissdo ou exoneracao

como ato de retaliacdo, sem prejuizo da reintegracéo, sera imposto ao 6rgao,
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entidade ou pessoa juridica de direito privado responsavel o pagamento de
reparacao ao reportante equivalente a no minimo 12 e no maximo 36 vezes a
sua maior remuneracdo bruta mensal, e o0 pagamento das verbas
remuneratérias e consectarios legais, com o0s consequentes reflexos

administrativos e trabalhistas.

8 1° N&o sendo do interesse do reportante a restauracdo da
relacdo de emprego, ele podera optar pelo pagamento em dobro da reparacéo

referida no caput.

§ 2° Deverdo ser considerados para a fixacdo da reparagéo
prevista no caput, entre outros critérios, 0os possiveis danos econémicos ao
reportante decorrentes da perda do cargo, emprego ou funcdo, o grau de
dependéncia do nucleo familiar relativamente a sua renda e a dificuldade de

sua reinsercao no mercado de trabalho.

Art. 43. A indenizacéo referente a atos de retaliacdo contra o
reportante ou deles decorrente ndo afasta seu direito de requerer judicialmente
perdas e danos e outros direitos funcionais ou trabalhistas, vedada a dupla

indenizacdo com a mesma natureza.

Art. 44. Recebida a noticia da pratica de retaliacéo,
acompanhada de informacdes, indicios ou provas, a Unidade de Recebimento
de Relatos deveréa instaurar procedimento simplificado para apuracdo de ato

atentatorio ao Programa, adotando as seguintes providéncias:

| — determinard medidas de protecdo em carater de urgéncia,

inclusive para assegurar a preservacao das condi¢des de trabalho;

Il — notificara o representante legal do 6rgdo, entidade ou
pessoa juridica de direito privado para apresentacdo de defesa, possibilitando-
lhe provar a inexisténcia de ato de retaliacdo ou a ado¢édo de medidas para sua

cessacao ou reparacao;

[l — notificara pessoalmente o0s responsaveis pelo ato de

retaliacao para apresentacao de defesa,

IV — designara audiéncia de conciliacéo e instrugéo.
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Art. 45. Nao tendo sido alcancado o acordo nem havido a
cessacao ou reparacdo do ato de retaliacdo, sera realizada a instrucdo do

procedimento.

Art. 46. Finda a instrucdo, a Unidade proferira decisdo no
procedimento, indicando as razdées do seu convencimento e, reconhecendo a
pratica de retaliacdo, aplicara as penalidades cabiveis por ato atentatorio ao

Programa.

Art. 47. A Unidade de Recebimento de Relatos podera
funcionar como amicus curiae em qualquer agcado que envolver o reportante, por

fatos relacionados ao relato realizado.

Art. 48. Nao tendo obtido espontaneamente a reparacdo dos
prejuizos decorrentes de retaliacdo, ao requeré-la em acdo judicial, o

reportante devera comprovar que:
| — apresentou o relato de suspeita de irregularidade;

Il — estava na iminéncia de apresentar relato de suspeita de
irregularidade;

lIl —tinha posicao capaz de revelar suspeita de irregularidade;

Paragrafo Unico. As acdes judiciais relacionadas a este

Programa terdo tramitacao prioritaria.

SECAO V

Da protecao a dados e informacdes sigilosos

Art. 49. E protegido o sigilo das informacgdes, dados e
documentos que constituam indicios ou provas do ilicito relatado que tenham
sido transferidos pelo reportante a Unidade de Recebimento de Relatos, cujo
acesso tenha ocorrido no exercicio normal de suas atividades funcionais,

empregaticias ou contratuais.

8 1° Considera-se mantido e inviolado o sigilo transferido a
autoridade fiscalizadora ou correcional que receber a comunicagcdo do relato,

ficando o reportante isento de responsabilidade civil, administrativa ou penal.
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§ 2° O reportante que, apas ter transferido dados e elementos
sigilosos, divulga-los sem autorizacdo administrativa ou judicial estara sujeito a

responsabilizacao civil, administrativa e penal, nos termos da lei.

CAPITULO V
DOS ATOS ATENTATORIOS AO PROGRAMA

Art. 50. Constitui ato atentatério ao Programa Nacional de

Protecéo e Incentivo a Relatos de Suspeita de Irregularidade:

| — a acdo ou omissdo de dirigente de 6rgdo ou entidade ou de
seus servidores ou empregados publicos, agentes publicos ou agentes
politicos, do representante legal de pessoa juridica de direito privado ou de
seus empregados, que tenham por objetivo manter, tolerar ou ndo fazer cessar

retaliagdo contra o reportante;

Il — deixar o dirigente de 6rgao ou entidade e o representante
legal da pessoa juridica de direito privado de adotar, cumprir ou implementar as

medidas de protecéo determinadas pela Unidade de Recebimento de Relatos;

lll — o servidor ou empregado publico, o agente publico e o
agente politico as penas de adverténcia ou suspensao por até trinta dias e, em
caso de reincidéncia, a pena de multa de duas a doze vezes o valor bruto de
seus proventos ou salario mensais, sem prejuizo da aplicacdo de outras

sancdes cabiveis;

IV — a pessoa juridica de direito privado a pena de multa no
valor de 0,5% (meio por cento) a 2% (dois por cento) sobre o montante total de

sua folha de pagamento no respectivo ano fiscal.

§ 2° Configurada a reincidéncia do servidor, empregado ou
agente publico, agente politico ou outro ocupante de funcéo publica, a Unidade
de Recebimento de Relatos encaminhard a sindicancia a autoridade

competente, representando pela abertura de processo disciplinar.

8 3° As sancbes de natureza pecuniaria aplicadas nos termos

deste artigo seréo revertidas ao Programa de Protecao de Testemunhas.
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Art. 51. Constitui crime revelar a identidade, fotografar, filmar
ou divulgar imagem do reportante sem sua prévia autorizacdo por escrito,

sujeitando-se o agente a pena de reclusdo, de um a trés anos, e multa.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS DE INCENTIVO AO REPORTANTE

Art. 52. O reportante cujo relato apresentado nos termos desta
Lei acarretar a imposicao de penalidades e a reparacao de danos ao erério tera
direito ao percebimento de retribuicdo no percentual de 10% (dez por cento) a
20% (vinte por cento) da multa aplicada em razéo da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, ou da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, desde que

atendidos os seguintes requisitos:

| — 0 valor da reparagéo dos danos e das penalidades aplicadas

em razao do relato sejam superiores a trezentos salarios minimos;

Il — o reportante tenha sido a primeira pessoa a relatar as

informacgoes;

Il — ndo tenha havido a divulgacdo publica, por parte do
reportante, das informacdes relatadas, ou da existéncia da apuracéo, antes da

conclusdo das autoridades fiscalizatérias ou correicionais;

IV — os fatos néo estejam sendo apurados em investigagao ou
procedimento instaurado previamente a apresentacéo do relato;

V — se os fatos relatados estiverem sendo apurados em
investigacdo ou procedimento instaurado previamente a apresentacdo do
relato, o reportante tenha apresentado informacédo, indicio ou prova de

substancial relevancia que tenha contribuido para a apuracgéo;

VI — o reportante tenha relatado a suspeita de irregularidade ao
ente publico ou privado responsavel, na qualidade de agente ativo, pela acdo

ou omissao que deu causa a suspeita de irregularidade;

VIl — na hipotese de o reportante n&o ter feito o relato nos
termos do inciso V, que demonstre que tal relato ndo foi possivel, pratico, nédo

se mostrou efetivo ou que havia fundado receio de retaliagéo.
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Paragrafo unico. No prazo de trinta dias, contado da data de
recebimento do relato, a Unidade de Recebimento de Relatos expedira certidao
sobre a existéncia ou ndo de procedimento instaurado no 6rgdo ou entidade

para apuracao das informacdes relatadas.

Art. 53. O percentual e o valor da retribuicdo a que tiver direito
0 reportante serdo arbitrados pela autoridade fiscalizadora ou correcional, em
decisdo fundamentada, nos autos do procedimento ou processo no qual
concluir pela ilicitude dos fatos apurados em decorréncia do relato e impuser

penalidade ou determinar a reparacédo do dano.

§ 1° O valor da retribuicdo terd& como base de célculo o
somatorio dos valores das penalidades impostas e do montante fixado para
reparacao do dano, e sera deduzido desse total.

§ 2° A diferencga entre o somatério das penalidades impostas e
do montante fixado para a reparacao do dano e o valor da retribuicdo arbitrada
sera recolhida separadamente deste e destinada nos termos da legislacao
especifica.

§ 3° O percentual de retribuicdo devera seréa arbitrado em:

| — consideracéo a originalidade, importancia e qualidade das
informacdes relatadas e a relevancia que apresentarem para a apuracao dos
fatos ou o desempenho atual e futuro das atividades fiscalizatérias ou

correcionais do 6rgao ou entidade;

Il — montante que incentive a apresentacdo de novos relatos

segundo as disposi¢des deste Capitulo.

8 4° Se for proposta acdo penal com fundamento nas
informacgdes relatadas, o arbitramento do percentual e do valor da retribuicdo
sera feito pelo juiz na sentenga, considerando como base de célculo o
somatorio das multas impostas, dos valores cuja perda for declarada e do
montante fixado para reparacdo dos danos, sem prejuizo da retribuicdo

arbitrada pela autoridade fiscalizadora ou correcional.

8 5° O reportante podera requerer a Unidade de Recebimento

de Relatos a revisdo da decisédo da autoridade fiscalizadora ou correcional que
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arbitrar o percentual e o valor da retribuicdo, no prazo de vinte dias, contado da

data de ciéncia.

Art. 54. Se o relato acarretar imposicao de cominacdes em
razdo da pratica dos ilicitos previstos nas leis seguintes, a retribui¢cdo tera como
base de calculo o somatorio do valor da reparagcdo do dano e das multas

impostas com fundamento:
| —no art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992;

Il — nos arts. 8° e 9° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de

1990;

[l — no art. 6° inciso |, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013;

IV — no Capitulo Ill da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de
2011;

V —nos arts. 1° e 12 da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998;

VI — nos arts. 2°, 18, 19, 20 e 21 da Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

Paragrafo unico. O arbitramento da retribuicdo prevista no

caput se dara sem prejuizo do disposto no art. 52, paragrafo Unico.

Art. 55. O recolhimento e pagamento da retribuicdo sera feito

em dinheiro mediante depdésito:

| — extrajudicial, por ordem da autoridade fiscalizadora ou
correcional, se a retribuicdo for arbitrada em procedimento ou processo

extrajudicial;

Il — judicial, por ordem do juiz, se a retribui¢cdo for arbitrada em

processo judicial.

8 1° Os depoésitos serdo efetuados na Caixa Econbmica
Federal mediante Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF)
especifico para essa finalidade e separadamente do recolhimento do montante
das penalidades impostas e do montante referente reparacdo do dano, nos

termos do art. 52.
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§ 2° Os depodsitos serdo repassados pela Caixa Econdmica
Federal para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de

qualquer formalidade.
§ 3° A autoridade competente determinara a:

| — complementacdo do depdsito se o valor da retribuicdo for

majorado;

Il — devolucédo da diferenca recolhida a maior ao responsavel se

o valor da retribuicéo for reduzido.

8 4° ApOGs o encerramento do procedimento ou processo e a
homologacdo da decisdo que arbitrar a retribuicdo, o valor do depdésito a ela
referente serd transformado em pagamento definitivo e, mediante ordem da
autoridade administrativa ou judicial competente, entregue ao reportante pela

Caixa Econdmica Federal.

8§ 5° Os valores entregues ao reportante ou devolvidos ao
responsavel pela Caixa Econdmica Federal serdo acrescidos de juros na forma
estabelecida pelo art. 39, § 4°, da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e

debitados da Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicdo.

8 6° A Caixa Econbmica Federal manterda controle dos valores

depositados, entregues ao reportante ou devolvidos ao responsavel.

8 7° Aplica-se ao recolhimento e pagamento da retribuicdo, no

gue couber, as disposicdes da Lei n°® 9.703, de 17 de novembro de 1998.

Art. 56. O reportante podera requerer a autoridade fiscalizadora
ou correcional ou ao juiz, quando for o caso, a expedicéo de certiddo do valor
da retribuicdo arbitrada em seu favor, considerada titulo executivo contra o

responsavel pelo seu pagamento.

Paragrafo uUnico. A premiacdo tomara por base os valores
efetivamente pagos pelo responsavel pelo fato, concorrendo proporcionalmente

guando houver recuperacéo de valores parciais pelo responsavel.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. As instituicdes financeiras e sociedades empresarias
que obtiverem a adjudicacdo de obras e servigos publicos de valor superior a
dez mil salarios minimos deverdo implementar mecanismos de conformacéao e
integridade, instituindo-se unidade ou setor para o recebimento de
comunicacdes da prética de irregularidades ou ilegalidades na forma do art. 2°,
podendo contratar empresa especializada, desde que independente de seus

préprios auditores.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade publica podera reter o

repasse de valores a adjudicatdria de bens e servicos até que sejam

implementados os mecanismos referidos no caput.

Art. 57. O Ministério da Justica podera, em parceria com 0S
orgaos referidos no art. 8°, promover estudos e coleta de informac¢des sobre o
desempenho do Programa perante os diversos Orgdos e entidades e propor,
periodicamente, a revisdo das disposi¢coes legais a ele referentes.

Art. 58. O artigo 117 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de

1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

“Art. 117. [...]

XX — praticar ato de retaliacdo ao reportante ou descumprir as
medidas de protecdo determinadas pelas Unidades de
Recebimento de Relatos”.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O texto aqui apresentado tem por base o anteprojeto de lei
ofertado em 2016 pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), quando varios colaboradores de diversos
orgaos publicos e entidades civis realizaram trabalho de analise dos projetos
de lei existentes no Congresso Nacional, das melhores praticas contidas nas

principais legislagbes de paises estrangeiros e das recomendacdes contidas
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em estudos internacionais formulados pelas Nacdes Unidas, G20, Conselho
Europeu e Transparéncia Internacional. A redacdo toma por base a redacao
atual no Senado, apresentada pelo Senador Lasier Martins, propondo emenda
ao PLC n° 80/2016, incorpora disposi¢cdes do projeto ofertado atualmente na
Camara pelo Deputado Anténio Carlos Mendes Thame, reapresentando projeto
com as disposi¢cdes do PL n° 4.850, trata de disposi¢coes do PL do Deputado
Onix Lorenzoni, aprovado pela Comisséao Especial do PL n° 4.850 (conhecido
como “Dez Medidas Contra a Corrupg¢do”), além de incorporar discussdes
ensejadas pela revisdo por pares das minutas. Em especial, buscou-se
englobar no projeto melhores préaticas de recebimento e tratamento de relatos
de suspeitas de irregularidades por entes privados, no intuito de que o suposto
autor da irregularidade, muitas vezes pessoa juridica de direito privado, possua

posicdo estratégica para soluciona-la.

O projeto visa criar o Programa Nacional de Incentivo e
Protecdo de Relatos de Suspeita de Irregularidades, estabelecendo protecéo e
incentivo ao cidadado que cooperar com o Estado na luta contra a corrupcao e
ilicitos cometidos por funcionarios publicos, agentes politicos ou trabalhadores

de empresas na iniciativa privada.

Em uma sociedade verdadeiramente democratica, é de
fundamental importancia que os cidaddos possam relatar suspeitas de
irregularidade sem o risco de retaliagcdes de qualquer tipo. Este projeto destina-
Se a proteger pessoas para que possam relatar suspeitas de irregularidades e
fatos de interesse publico sem que sofram retaliacbes no ambiente de trabalho,
como ameacas, demissdo, perdas salariais, gratificacbes, promocoes,
alteracbes do local e horario de trabalho. Essas manifestacdes estédo
abrangidas pelo direito fundamental de livre expressao, previsto no artigo 5°,
inciso 1V, da Constituicdo Brasileira, substanciando o dever legal de

transparéncia dos orgaos publicos e o exercicio pleno da cidadania.

A necessidade de proteger as pessoas gue cooperam com 0O
Estado € vista internacionalmente como prioritaria nos sistemas juridicos e é
peca fundamental para evitar a corrupcao e o desperdicio de dinheiro publico.
Essa protecdo esta prevista em tratados internacionais assinados pelo Brasil e

gue foram ratificados pelo Congresso Nacional, entre os quais se pode
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destacar a Convencdo das Nacdes Unidas para Combate a Corrupcao
(Convencdo de Mérida)* cujo artigo 33 estabelece que cada Estado Parte
considerara a possibilidade de incorporar em seu ordenamento juridico interno
medidas apropriadas para proporcionar protecdo contra todo trato injusto as
pessoas que denunciem ante as autoridades competentes, de boa-fé e com
motivos razoaveis, quaisquer feitos relacionados com os delitos qualificados de

acordo com a presente Convengao.

Também a Convencdo Interamericana contra a Corrupgao
prevé, no item 8 de seu artigo lll, que os Estados Partes ficam comprometidos
a criar “sistemas para proteger funcionarios publicos e cidadaos particulares
que denunciarem de boa-fé atos de corrupcgao, inclusive a protecdo de sua
identidade”.

Reportantes tém um papel essencial na exposi¢cao de atos de
corrupcédo, fraudes, ma gestdo e outros desvios que afetam areas cruciais
como saude publica, integridade financeira, direitos humanos e meio-ambiente.
Os reportantes tém ajudado paises do mundo inteiro a salvar milhdes de vidas
e recursos publicos e ainda auxiliam a prevenir desastres ambientais. Os
reportantes colocam suas vidas em situacdo de perigo, sujeitando-se ao risco
de serem demitidos, processados, chantageados, ameacados ou até mesmo,
em casos mais extremos, mortos. Sua protecdo para tais retaliagbes €
essencial e ndo apenas ajuda a trazer a corrup¢ao a publico como também

promove um ambiente de governo e de trabalho mais aberto e transparente.

A organizagdo nao governamental Transparéncia Internacional
lancou em 2013 e atualizou em 2018 os Principios Internacionais para
Legislagbes de Protegdo ao Reportante (“International Principles for
Whistleblower Legislation”)?, no qual defende que o direito dos cidad&dos de
reportar ma condutas € uma extensao de seu direito de liberdade de expressao
e esta conectado aos principios de transparéncia e integridade. A legislacéo
proposta aqui encaixa-se com os principios defendidos, possibilitando canais
acessiveis e confiaveis para reportar, protecdo robusta contra toda e qualquer

maneira de retaliacdo e mecanismos de divulgacdo que previnam desvios

! Aprovada pelo Decreto Legislativo n. 348, de 18 de maio de 2005, e promulgada por meio do Decreto n°®
5.687, de 31 de janeiro de 2006.

% Disponivel em:

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/international principles for whistleblower legislation
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futuros. Por exemplo, o reportante deve ter sua identidade protegida e ser
protegido de retaliagbes no ambiente de trabalho que impliquem desvantagens

ou discriminagao.

Além desses dispositivos, o0 documento prevé a possibilidade
de sistemas de recompensa. Nesses sistemas, 0s denunciantes podem
receber uma proporcdo dos fundos recuperados ou multas aplicadas como
resultado da sua denuncia. Outras maneiras de recompensa incluem
reconhecimento ou prémio publico, promo¢do no emprego ou pedido de
desculpas publico por medidas de retaliacdo. O Capitulo 6 do presente projeto
de lei inclui medidas de incentivo ao reportante, recuperadas da proposta
aprovada pela Comissdo do PL n° 4.850, estabelecendo um sistema de
premiacdo que pode ser considerado altamente controverso. Colocada para

consulta publica, desejamos trazer essa ideia para o debate.

A ideia proposta seria um sistema que nado onera o Estado, ou
seja, a premiacdo ndo serd paga com recursos publicos. O Brasil perde
anualmente bilhdes de reais em corrupcdo e fraudes publicas que jamais
seriam apurados por falta de informacées, e, portanto, a premiacédo se baseara
nos valores de danos e multas que o cidadao auxiliar a recuperar em virtude de
suas informacgfes. A premiacgdo visa incentivar a cooperagdo com 0s 0rgaos
publicos e ofertar compensacéo pelo servico prestado ao Estado e pelos riscos
costumeiramente envolvidos quando se fala de pessoas e empresas que
cometem irregularidades importantes. Paradoxalmente, por ndo ter o Estado
brasileiro avancado em sua legislacdo de protecédo ao cidadao, atualmente a
legislacdo nacional concede premiacgao e incentivos financeiros, inclusive (pela
renuncia de aplicacdo de penalidades financeiras), apenas a réus e empresas
confessas, cujas condutas ilicitas ja foram substancialmente detectadas e
comprovadas por autoridades publicas. Nao ha, portanto, por que nédo premiar

o cidadao que corre riscos para cooperar com os cofres publicos e a probidade.

Uma inovagado aqui apresentada, ndo constante do projeto da
ENCCLAa e dos projetos de lei nos quais essa proposta se baseia, imp0e que,
para receber a premiacéo, o reportante devera seguir os tramites do programa,
aguardando os prazos nele previstos para as apuracdes e evitando divulgar os

fatos sem que haja uma conclusdo das autoridades encarregadas da apuracao.
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Com isso, evita-se que equivocos na apreciacdo dos fatos pelo reportante

possam gerar ofensa a imagem de pessoas.

Outra incluséo ao projeto proposta durante a fase de consulta
publica foi possibilitar e priorizar o relato feito ao ente autor da suspeita de
irregularidade, mesmo que tal autor seja pessoa juridica de direito privado.
Para tanto, foi criado um capitulo tratando desse tipo de relato, seguindo
melhores praticas internacionais, incluindo a obrigatoriedade de empresas
criarem canais de recebimento desse tipo de relatos. A I6gica dessa proposicao
€ de que a pessoa juridica autora da irregularidade é a melhor parte para dar
cabo e solucdo a ela, posto que nem sempre ela é ciente da irregularidade
cometida em seu nome. Nos casos em que ela € conivente, sempre ha a
possibilidade de reportar ao ente que sofreu com a irregularidade — em certos

casos, entes publicos — e a midia e sociedade civil.

Adicionalmente, foi também sugerida alteracdo para algumas
nomenclaturas do projeto. Uma delas foi a alteracdo do titulo do programa,
suprimindo a expressao “interesse publico”, porque, apesar de relevante, a
melhor prética internacional sugere que ndo deva haver teste de interesse
publico para fins de recebimento dos relatos, apesar de sua violacdo ser uma
das razdes que pode dar ensejo ao relato. Outra foi a supressao da expressao
“‘boa-fé”, posto que a sugestdo da Transparéncia Internacional é que a
motivacdo do reportante ndo possa ser condicionante para fins de limitacdo de

recebimento dos relatos.

De acordo com as melhores praticas promovidas pela
Transparéncia Internacional, ndo ha teste de interesse publico para fins de
recebimento dos relatos; todavia, ndo sera todo e qualquer fato que poderéa ser
relatado dentro do programa. Fatos de menor expressdo e que envolvam
disputas pouco representativas em relagcbes de emprego nao serdo aceitos.
Cada o6rgao publico estabelecera critérios minimos de relevancia para que os
relatos sejam averiguados. Esses critérios serdo informados nos sitios
eletrbnicos e, com eles, sera feito um filtro que, primeiro, evite relatos de menor
importancia; segundo, permita relatos que, por serem prioritarios, possam ser
efetivamente apurados pelo 6rgao, evitando-se a exposicdo desnecessaria do

cidadao.
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O programa nao permite dendncias ndo fundamentadas, e
somente teréo transito pelo programa fatos de reconhecido interesse publico e
social que coloquem em risco a saude publica, o direito dos consumidores, a
livre concorréncia, o Erério, a defesa do patrimbénio publico, a probidade
administrativa, a organizacdo e o exercicio dos direitos politicos e dos direitos
humanos, a ordem econdmica e tributaria, o sistema financeiro, a prestacao de

servigos publicos, o meio ambiente ou o interesse publico.

Para proteger o cidaddo, entre outras medidas, o Programa
estabelece que os relatos serdo feitos mediante a protecdo da identidade,
sendo permitido, inclusive, o anonimato, conforme boas praticas globais
sugerem com vistas a protecdo do reportante. O Programa exige ainda que 0s
relatos sejam feitos com informacdes razoaveis e permitam a conclusao da
possivel existéncia de ilicitos. Se forem praticados atos de retaliacdo por parte
do superior hierarquico ou empresa, estdo previstas importantes medidas de
protecdo, salvaguardando a integridade moral e fisica do reportante, e
prevendo indenizagbes e compensacao financeira em razdo da retaliacao.
Ainda, retaliar o cidaddo que fizer o relato sera considerado ato atentatério ao
Programa Nacional, gerando punicdo administrativa do responsavel, e, ainda,

ser& crime a revelacao injustificada da identificacdo do reportante.

Por fim, previu-se a possibilidade de, em futuro préximo, fazer-
se atualizacdo legislativa, sabendo-se que a realidade brasileira pode
demandar ajustes do programa ao longo do tempo, segundo as caracteristicas

do sistema juridico.

No entendimento dos diversos o0Orgao e instituicbes que
compdem a ENCCLA, o Programa representara o mais forte elo a unir
cidadados no auxilio ao Estado, fomentando a mudanca definitiva do panorama

de irregularidades que se espalham nos setores publico e privado.

Abaixo se registra a justificativa apresentada pela ENCCLA

juntamente com o anteprojeto:

Visando contribuir quanto no debate para implantagdo de
programas de “whistleblower” no Brasil, objeto de varios projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, em nome de todas as entidades ao final

indicadas, passamos as maos de Vossas Exceléncias, em formato de
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anteprojeto de lei, o resultado dos trabalhos desenvolvidos no ano de 2016
perante a Acdo 4, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo de
Lavagem de Dinheiro — ENCCLA.

Modernamente, os programas de “whistleblower” séo
instrumentos para o asseguramento ao cidad&o de direitos constitucionais do
pleno exercicio da cidadania e do direito de livre manifestacdo. Integram,
portanto, o amplo espectro dos direitos humanos, conforme reconhecido pela

Corte Europeia de Direitos Humanos e em diversas legislacfes foraneas.

Paralelamente, os programas de “whistleblower” s&o
considerados entre as maiores ferramentas de combate a corrupc¢éo e fraudes
publicas, sendo instrumentos indispensaveis para a manutencao da integridade

nos setores publico e privado.

Amplamente adotados na Comunidade Europeia e Estados
Unidos, bem como em alguns paises da Africa e Asia, a implantacéo de tais
programas pelo Brasil dara atendimento a compromissos internacionais
firmados pela nossa Nacdo, de modo especial a Convencado das Nacodes
Unidas para Combate a Corrupcao e a Convencao Interamericana de Combate

a Corrupcao.

No ano de 2016, os trabalhos da ENCCLA, promovidos pelas
entidades aqui relacionadas, analisaram os projetos de lei existentes no
Congresso Nacional, as melhores praticas contidas nas principais legislacdes
de paises estrangeiros, e recomendacfes contidas em estudos internacionais
formulados pelas Nac¢bes Unidas, G20, Conselho Europeu e Transparéncia

Internacional.

Seguindo essa ampla experiéncia internacional, onde tais
programas nao se limitam ao combate da corrupcdo e improbidade
administrativa, os trabalhos da ENCCLA concluem pela oportunidade de
implantagdo da um amplo Programa Nacional de Incentivo e Protecdo a
Relatos de Informacdes de Interesse Publico. Pelo programa, o cidaddo sera
protegido e incentivado a fazer relatos relacionados a defesa do patriménio
publico, a probidade administrativa, a organizacdo e o exercicio dos direitos

politicos, dos direitos humanos, a ordem econdmica e tributaria, o sistema
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financeiro, a prestacao de servi¢os publicos, o meio-ambiente, a saude publica,

as relacdes de consumo e a livre concorréncia.

Por meio desse Programa, pretende-se que o Congresso
Nacional, no uso de sua autoridade constitucional, tal qual exercida quando da
promulgacdo da Lei de Acesso Informacéo, estabeleca as bases para que o
programa proposto, correlacionado ao direito constitucional de livre
manifestagcdo e de informagdo, seja implantado no ambito dos governos
federal, estadual e municipal.

O programa, sem elevacdo de despesas ou criacdo de novos
orgaos, prevé a implantacdo de Unidades de Recebimento de Relatos,
formadas por servidores ou empregados publicos dos 6rgdos ou entidades,
com atribuigbes, em resumo, de fazer a interlocugdo entre o cidaddo e as
autoridades publicas fiscalizadoras e correcionais, cabendo ainda as Unidades
de Recebimento de Relatos velar para a transparente apuracédo dos fatos nos
respectivos érgaos, e promover medidas de protecdo contra retaliacbes ao

cidadao, denominado no anteprojeto de “reportante”.

Como principais caracteristicas do Programa, seguindo a
experiéncia internacional, os relatos podem ser feitos mediante a protecdo da
identidade do reportante, evitando-se, portanto, o indesejavel anonimato. O
Programa exige que os relatos sejam feitos com informacfes que sejam
razoaveis, averiguando-se a razoabilidade pelas Unidades de Recebimento de
Relatos através de um critério objetivo, possibilitando assim a rejeicdo
preliminar de relatos que ndo possuam o exclusivo fim de informar sobre fatos

de interesse publico.

O programa prevé em cada 06rgdo ou entidade o
estabelecimento de critérios de relevancia, como condicionantes do
recebimento dos relatos, ofertando assim ferramenta para filtrar relatos de
menor expressdo segundo os critérios do orgao. O estabelecimento desses
critérios compatibilizardA o nimero de relatos com a capacidade pessoal e
material do 6rgéo realizar efetiva a apuracdo dos fatos. Evita-se com isso a
indesejada exposicdo do cidaddo a riscos quanto a fatos que, pela menor
importancia, o orgdo nao terd adequada capacidade de apurar. Importante

lembrar que, por disposicdo expressa, 0s critérios de relevancia ndo poderéo
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afastar a apuracdo de crimes envolvendo a participacdo de funcionarios

publicos.

No aspecto da protecdo, o anteprojeto proibe acdes ou
omissdes que representem deterioracéo das condicdes de trabalho do cidadéo,
havidas em funcao de ter ofertado relato de interesse publico, ou que o relato
tenha sido um fator contributivo para as acdes do empregador contra o
cidaddo. Também como medida de protecdo ha a previsdo de medidas
temporéarias de salvaguarda da integridade moral e fisica do reportante e a

previsdo de indenizacdo dos danos eventualmente sofridos.

Ainda no aspecto da protecdo, procurando dar poder as
Unidades para cumprimento das medidas de protecdo, estabelece-se a
punicdo administrativa por atos atentatérios ao Programa Nacional, e a
previsdo de crime quanto a revelacdo injustificada da identificacdo do

reportante.

As entidades tiveram a oportunidade de promover evento
internacional sobre o tema, realizado nos dias 19 e 20 de setembro em
Floriandpolis, contando com a importante presenca de Vossas Exceléncias,
oportunidade na qual foi conferido o alinhamento do anteprojeto as melhores

praticas internacionais.

De todo o trabalho realizado ao longo do ano de 2016,
sobressai aos integrantes da Acdo 4, da ENCCLA gue o estabelecimento do
Programa representa o mais forte elo a unir cidaddos de bem no auxilio ao
Estado, podendo mudar definitivamente a cultura daqueles que acintosamente

acreditam na impunidade é a regra do contexto brasileiro.

Assim, oferta-se 0 projeto em anexo para apreciagao,
confiantes as Instituicbes Colaboradoras que a implantacdo do Programa
Nacional de Protecdo e Incentivo a Relatos de Informagbes de Interesse
Publico se trata de solidificacédo dos direitos e garantias do cidadao previstas
na Constituicdo, sendo, portanto, uma das mais importantes medidas de

combate a corrupgdo e demais irregularidades nos setores publicos e privados.

Por oportuno, cabe a observacao de que a presente proposicao

faz parte do pacote de setenta medidas voltadas a prevencédo e ao combate a
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corrupgao elaborado pela coalizdo “Unidos contra a Corrupgao”, apresentado
aos Parlamentares desta Casa em 8 de agosto de 2018, em audiéncia publica
realizada pela Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados.

Considerando os argumentos elencados, solicitamos o apoio

dos nobres Pares para a aprovacédo do presente projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputado JAIME MARTINS
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