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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.528-A, DE 2016

(Do Sr. Méario Heringer)

Proibe a manipulacéo, a fabricacdo, a importacdo e a comercializacao,
em todo o territério nacional, de produtos de higiene pessoal, cosméticos
e perfumaria que contenham a adicdo intencional de microesferas de
plastico, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. WALTER IHOSHI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei proibe a manipulagédo, a fabricacdo, a importacdo e a
comercializacdo, em todo o territério nacional, de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumaria que contenham a adi¢do intencional de microesferas de
plastico, e d& outras providéncias.

Art. 2°. Fica proibida a manipulacdo, a fabricacdo, a importacédo e a
comercializacdo, em todo o territério nacional, de produtos de higiene pessoal,
cosmeéticos e perfumaria que contenham a adi¢do intencional de microesferas de
plastico.

Paragrafo uUnico. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se
microesfera de plastico qualquer plastico sélido ou particula plastica sélida com
tamanho inferior a cinco milimetros, utilizada para limpar, clarear, abrasar ou esfoliar
0 corpo ou qualquer de suas partes.

Art. 3°. As proibi¢cdes de que trata esta Lei passardo a vigorar nos seguintes
prazos a contar de sua publicagéo:

| - manipulacao e fabricacéo, vinte e quatro meses;
Il — importacédo e comercializagdo, trinta e seis meses.

Art. 4°. Até a entrada em vigor das proibicdes estabelecidas nesta Lei, as
embalagens dos produtos que contiverem adigdo intencional de microesferas de
plastico deverao apresentar em letra legivel a inscricdo “Este produto contém
microesferas de plastico ndo biodegradaveis”.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O recente movimento em favor da eliminagcdo gradual do uso das
chamadas micropérolas ou microparticulas plasticas em produtos de higiene tem
recebido a adesao crescente de empresas e estados mundo a fora, em um esforgo
conjunto de preservacdo ambiental.

Essas microparticulas, geralmente feitas de plasticos poliméricos nao
biodegradaveis — polietileno, polipropileno, poliestireno —, adicionadas a cremes
esfoliantes, cremes dentais, géis de banho e outros produtos com propriedades
abrasivas, ap0s enxdgue sdo lancadas diretamente aos cursos de &agua que
conduzem ao mar, pois, sendo muito pequenas (menores que 5 milimetros) ndo sao
contidas pelos filtros de depuragéo, chegando aos oceanos com enorme poder
poluente e toxico.
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A gravidade do descarte dos microplasticos no mar encontra-se nao
apenas no comprometimento imediato a vida marinha, diretamente contaminada, mas
igualmente, & propria cadeia alimentar humana. Ao consumir produtos marinhos
contaminados pelo microplastico, o ser humano sujeita-se a intoxica¢des, uma vez
que o plastico tem a capacidade de atrair e liberar substancias quimicas que alteram
o funcionamento normal dos organismos vivos.

Estima-se que cerca de 8 milhdes de toneladas de plastico chegam aos
oceanos anualmente. Entre 2002 e 2013, a producdo anual mundial de plastico
registrou um aumento de cerca de 50%, passando de 200 milhdes para
aproximadamente 300 milhdes de toneladas. Grande parte do volume de plasticos
nos oceanos é formada por microplasticos decorrentes da fragmentacdo de pecas
maiores ou produzidos intencionalmente nesse tamanho, como é o caso das
microesferas. Cientistas sustentam o0 consenso de que 0s microplasticos estédo
presentes em todos 0s oceanos do planeta, sendo possivel encontra-los na agua, nos
sedimentos marinhos, na vegetacédo marinha, no aparelho digestivo de peixes e aves,
e até no gelo Artico!

E assustador o dado de que um simples banho com produto composto por
esfoliantes a base de plastico tenha o potencial de liberar no ambiente aquatico algo
em torno de 100.000 microesferas que jamais irdo ser degradadas pela natureza. E
importante ressaltar que o uso das chamadas micropérolas plasticas para fins de
abrasdo é absolutamente desnecessario, uma vez que o mesmo efeito pode ser
conseguido, facilmente, com a utilizacdo de microparticulas de origem vegetal, por
exemplo. E grave, ainda, que, em praticamente todo o mundo, o consumidor sequer
imagine que seu creme dental ou seu gel esfoliante contenham tamanho potencial
poluente e tdxico, pois as empresas produtoras ndo costumam informar nas
embalagens de seus produtos a presenca das microesferas plasticas.

Em virtude do absurdo dano ambiental causado pelos microbeads ou
microesferas plésticas, os préximos anos deverao registrar uma deflex@o definitiva em
seu uso, se ndo em todo o mundo, ao menos nos chamados paises desenvolvidos.

Em dezembro de 2014, a Comisséo da Unido Europeia reconheceu que as
microesferas plasticas ndo poderiam receber o selo de “ambientalmente amigavel”
(Environmentally Friendly). No ano presente, 340 membros do Parlamento Europeu
assinaram uma peticdo para que essas microparticulas sejam banidas dos produtos
de uso humano, o que ainda aguarda uma decisao.

Em 2015, o Congresso Norte-americano aprovou lei federal proibindo a
producdo de quaisquer cosméticos com adicdo de microesferas plasticas a partir de
2017 e sua comercializacao a partir de 2018. Essa decisdo tem sido balizadora das
acOes de varios governos e parlamentos pelo mundo, que passaram, desde entédo, a
admitir a necessidade de segui-la.

A Austrélia, que no momento utiliza uma politica de adesé&o voluntaria das
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empresas ao banimento das microesferas plasticas, apresentou-lhes a data de julho
de 2018 como limite maximo para o fim dessa pratica altamente poluente. Contudo, 0
Ministro do Ambiente (Environment Minister) aponta para a apresentacdo de um
projeto de lei do governo, baseado no modelo estadunidense, ja em 2017, caso a
adesdo das empresas ndo se mostre satisfatoria.

No Reino Unido, cujo processo encontra-se em fase semelhante a iniciada
na Australia — a adesdo das companhias produtoras —, uma peticdo popular pede o
banimento da substancia, ao tempo em que o Comité de Auditoria Ambiental da
Camara dos Comuns afirma que o governo britanico precisa intervir rapidamente para
proteger o meio ambiente dos efeitos irreversiveis da poluicdo causada pelas
microparticulas, as quais devem ser mundialmente banidas.

Em junho do presente ano, o0 governo canadense classificou as
microesferas plasticas como “substancias toéxicas”, no ambito do Ato de Protegao
Ambiental (Environmental Act Protection), o que lhe permitiria impor um controle sobre
seu uso ou mesmo decidir por seu banimento. Mesmo a despeito de 5 das 14
companhias que integram a Associacdo Canadense de Cosméticos, Higiene Pessoal
e Perfumaria ja terem suspendido o uso das chamadas micropérolas e as nove
companhias restantes ja se terem programado para banir seu uso entre 2018 e 2019,
0 governo canadense decidiu, este més, por proibir a comercializagdo de esfoliante
facial, gel de banho e dentifricios que utilizem microplastico em sua composicao.

Encontram-se avancando rapidamente para o banimento das microesferas
plasticas paises nordicos como Suécia e Dinamarca, além de outros paises europeus,
tais como lItalia e Holanda, enquanto Espanha e Alemanha produzem manifestos e
peticbes populares nesse sentido. No Brasil, as poucas peticbes populares que
circulam nos meios virtuais pedindo a proibicdo dos microplasticos contam com baixa
adesao de assinaturas.

Nossa proposta visa a seguir a acertada decisdo estadunidense — a ser
brevemente replicada nos paises europeus e na Australia — de proibir que produtos
de uso humano sejam compostos por microplasticos. Mantivemos a caracterizacao
das microesferas plasticas constante da legislacdo estadunidense, mundialmente
compartilhada por ambientalistas e pesquisadores, segundo a qual as microesferas
teriam menos de 5 milimetros de diametro. Inspiramo-nos igualmente na legislacédo
de Washington ao propormos prazos distintos para o banimento dos microplésticos
na manipulacao/producédo, de um lado, e no consumo/importacéo, de outro. Os prazos
por nds sugeridos, todavia, S80 um pouco mais extensos que aqueles, tendo em vista
as condicdes técnicas e mesmo econdmicas da produc¢do industrial nacional. Por fim,
tendo em vista o direito do consumidor e a necessidade imediata de reducdo do
consumo de microabrasivos plasticos, sugerimos que, enquanto ndo se chega a
vigéncia das proibicdes a serem estabelecidas em Lei, as embalagens dos produtos
cujo conteudo plastico desejamos ver eliminado exibam inscricdo legivel sobre a
presenca de microesferas plasticas nao biodegradaveis, de modo a fornecer ao
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consumidor a opcao de adquiri-los ou néo.

Entendemos que esta matéria é da mais extrema relevancia ecologica e
sanitaria, e que sua célere conversdo em Lei colocara o Brasil em patamares
ambientais ainda ndo alcancados por diversos paises desenvolvidos. De outra parte,
sua ndo aprovacao representara notorio anacronismo, tendo em vista 0 movimento
mundial aqui descrito. Por essas razdes e pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres
colegas para a aprovacéao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 22 de novembro de 2016.

Deputado MARIO HERINGER
PDT/MG

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| — RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n° 6.528, de 2016, do Deputado Mario Heringer
(PDT/MG), pretende proibir a manipulacdo, a fabricacdo, a importacdo e a
comercializacdo, em todo o territério nacional, de produtos de higiene pessoal,
cosmeéticos e perfumaria que contenham a adicdo intencional de microesferas de

plastico.

Considera-se microesfera de plastico qualquer plastico sélido ou
particula plastica s6lida com tamanho inferior a cinco milimetros, utilizada para limpar,

clarear, abrasar ou esfoliar o corpo ou qualquer de suas partes.

As proibi¢des constantes do projeto de lei passarao a vigorar nos prazos

abaixo, a partir de sua publicacao:
I - manipulagéo e fabricacéo, vinte e quatro meses;

Il - importacdo e comercializagao, trinta e seis meses.
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Por fim, as embalagens dos produtos que contiverem adic¢ao intencional
de microesferas de plastico deverdo apresentar em letra legivel a inscricdo “Este

produto contém microesferas de plastico ndo biodegradaveis.”

O autor justifica seu projeto mencionando ser preocupante que um
simples banho com esse tipo de produto, composto por esfoliantes a base de plastico,
tenha o potencial de liberar no ambiente aquatico algo em torno de 100.000 mil

microesferas, que jamais serdo degradadas pela natureza.

O PL percorre o seguinte tramite: a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servi¢cos (CDEICS), a Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e a Comissao de Constituicdo e Justica e

de Cidadania (CCJC). Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto de lei.
E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR:

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme art. 32, inc. VI, cabe a esta Comissado Permanente a analise dessa matéria.
Sendo assim, passamos ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e

oportunidade da proposicao.

Preliminarmente, € importante ressaltar que microplasticos sé&o
particulas poliméricas sintéticas cujo tamanho varia entre 1 a 5 milimetros ou ainda
tamanho menores. De modo geral, essas microparticulas sdo de polietileno e também
de polipropileno. Ressalte-se que, em razdo de seu tamanho, elas sdo capazes de
passar pelo sistema de filtragem das plantas industriais. Por esta razdo, muito se tem
falado que esses dejetos tém sido despejados no meio ambiente, preocupando os
ambientalistas no sentido de que esses polimeros possam impactar a cadeia
alimentar, pois sdo ingeridos por peixes ou por outros animais que se alimentam de
pisceos.

O polietileno € matéria-prima de baixo custo e de facil oferta no mercado,

sendo utilizado em abundancia pela industria de diversas formas, como embalagens
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plasticas, baldes, e, ainda, em produtos para higiene pessoal. Este é o caso das
microesferas de polietileno, que séo aplicadas como esfoliantes, com a intencao de
incentivar a renovacao celular do tecido cutaneo, em cremes dentais e em diversas
outras formulacfes cosmeéticas, como cremes corporais e faciais, sabonetes liquidos

e em barra.

Ha alguns estudos internacionais que indicam que o uso de microesferas
plasticas pode levar a consequéncias ambientais significativas, tendo em vista que
essas particulas séo de dificil degradagéo na natureza. Em 2014, segundo informagé&o
do Ministério do Meio Ambiente, uma das resolugdes da primeira Assembleia de Meio
Ambiente do Programa das Nacgdes Unidas abordava diretamente a questdo dos
residuos plasticos e microplasticos em ambientes marinhos, mencionando que este
problema aumentava rapidamente, devido a sua crescente utilizacdo, combinada com

eliminagao inadequada.

Some-se a isso a importancia de integrar economia e meio ambiente. O
agente econdmico, ao tomar sua decisao de investimento, deve levar em conta n&o
apenas despesas e beneficios proprios, mas também as questdes relacionadas a
deterioragdo do meio ambiente, a fim de evitar que estes problemas sejam
transferidos para outros agentes ou para futuras geragdes. Nesse sentido, ha
necessidade de intervengdo do poder publico com o objetivo de que essas falhas de

mercado sejam corrigidas.

Existem correntes econdmicas que entendem que se o custo de transacao
€ muito elevado, para o controle da poluicdo ambiental, a qualidade existente entao
esta em seu ponto 6timo. Entretanto, a realidade evidencia que se o problema persiste
€ porque o mercado o deixou a si proprio ou nao pbdde fazer face a ele. Muitas vezes
€ necessario intervir a fim de solucionar a externalidade ambiental. Neste caso
especifico, o setor publico, em nivel mundial, tem escolhido proibir a fabricacao de
produtos que utilizem polimeros plasticos, tendo, comumente, sido substituido por

outros produtos biodegradaveis.

Dessa forma, apresento substitutivo concedendo prazo de 36 meses para
que o setor industrial pertinente possa se adaptar a nova realidade. Afora isso, retira-
se do projeto de lei a obrigagdo de constar das embalagens dos atuais produtos “Este

produto contém microesferas de plasticos ndo biodegradaveis”, como também se
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acrescenta ao final do paragrafo unico as palavras “contida em produtos de higiene

pessoal, perfumaria e cosméticos enxaguaveis”.

Considerando os argumentos apresentados e, ainda, que o projeto de lei
se caracteriza como importante medida para conservacao do meio ambiente, como
também ndo prejudica os setores econémicos afetados, voto pela aprovacéo do PL n°
6.528, de 2016, do nobre Deputado Mario Heringer, de acordo com substitutivo em

anexo.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2018.

Deputado Walter Ihoshi
PSD/SP

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.528, DE 2016

Proibe a manipulagdo, a fabricacdo, a
importacdo e a comercializacdo, em todo o
territério nacional, de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumaria que
contenham a adicédo intencional de microesferas
de plastico, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei proibe a manipulacdo, a fabricacdo, a importacdo e a
comercializagcdo, em todo o territdrio nacional, de produtos de higiene pessoal,
cosmeéticos e perfumaria que contenham a adicao intencional de microesferas de

plastico, e da outras providéncias.
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Art. 2°. Fica proibida a manipulacdo, a fabricacdo, a importacdo e a
comercializacdo, em todo o territério nacional, de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumaria que contenham a adi¢do intencional de microesferas de

plastico.

Paragrafo uUnico. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se
microesfera de plastico qualquer plastico sélido ou particula plastica solida com
tamanho inferior a cinco milimetros, utilizada para limpar, clarear, abrasar ou esfoliar
0 corpo ou qualquer de suas partes, contida em produtos de higiene pessoal,

perfumaria e cosméticos enxaguaveis.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor trinta e seis meses a contar da data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2018.

Deputado Walter Ihoshi
PSD/SP

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
6.528/2016, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Walter
Ihoshi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Helder Salom&o e Antonio
Balhmann - Vice-Presidentes, Dagoberto Nogueira, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Walter
Ihoshi, Benjamin Maranhao, Covatti Filho, Goulart, Herculano Passos, Marcos Soares,
Marinaldo Rosendo, Sergio Vidigal e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N°
6.528, DE 2016

Proibe a manipulagdo, a fabricacdo, a
importacdo e a comercializacdo, em todo o
territério nacional, de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumaria que
contenham a adig&o intencional de microesferas
de plastico, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei proibe a manipulacdo, a fabricacdo, a importacdo e a
comercializacdo, em todo o territério nacional, de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumaria que contenham a adi¢do intencional de microesferas de

plastico, e da outras providéncias.

Art. 2°. Fica proibida a manipulacdo, a fabricacdo, a importacdo e a
comercializacdo, em todo o territério nacional, de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumaria que contenham a adi¢do intencional de microesferas de

plastico.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se
microesfera de plastico qualquer plastico sélido ou particula plastica solida com
tamanho inferior a cinco milimetros, utilizada para limpar, clarear, abrasar ou esfoliar
0 corpo ou qualquer de suas partes, contida em produtos de higiene pessoal,

perfumaria e cosméticos enxaguaveis.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor trinta e seis meses a contar da data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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