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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.595, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Julio Lopes, busca instituir novo titulo de crédito, denominado
“Certificado de Recebiveis Judiciais — CRJ”, lastreado em qualquer dos titulos

executivos judiciais enumerados no artigo 515 do Codigo de Processo Civil.

De acordo com o autor da proposi¢cdo, 0 instituto que se
pretende criar é assemelhado aos demais titulos de crédito nominativos,
escriturais e transferiveis ora em vigor, como o Certificado de Depdsito
Agropecuario (CDA), o Warrant Agropecuario (WA), o Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegoécio (CDCA), a Letra de Crédito do Agronegaocio (LCA)

e o Certificado de Recebiveis do Agronegacio (CRA).

Segundo proposto, o CRJ podera ser emitidos por pessoa
fisica ou juridica titular de crédito constante de titulo executivo judicial,
independentemente de aceitacdo do devedor, que podera ser pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado. Vale destacar, contudo, que a criacdo no
CRJ nao constituira obrigacdo, mas mera faculdade do credor de titulo
executivo judicial. Com esse novo titulo, pretende-se facultar ao titular do
crédito a percepcdo imediata de valores que, de outro modo, sO seriam



recebidos no futuro. Mesmo assim, a circulagcdo desse titulo estara

condicionada ao interesse de potenciais investidores.

Para sua conferir maior seguranca as partes envolvidas e maior
atratividade do titulo, o Projeto de Lei estabelece que a obrigatoriedade de
apresentacdo de relatorio de classificacdo de risco emitido por agéncia de
rating em funcionamento no Brasil, listada como prestadora destes servigos

pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
matéria foi encaminhada as Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC).

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes, compreendido
entre 03/07/2017 e 10/07/2017, o projeto ndo recebeu emendas no ambito

desta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, inciso Il) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao

orcamentaria e financeira”.

De acordo com o0 Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT,

in verbis:



“‘Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orcamentéaria e financeira deve-se concluir no voto
final que a Comissdo nao cabe afirmar se a
proposicéo € adequada ou ndo.”

O Projeto de Lei em andlise, ao propor a criagdo de titulo de
crédito chamado Certificado de Recebiveis Judiciais (CRJ), lastreado em titulos
executivos judiciais previstos no art. 515 da Lei n°® 13.105, de 2015 (Cdadigo de
Processo Civil), especificando, dentre outros aspectos, condi¢cdes para a sua
emissao, registro e circulagéo, ndo tem repercussao direta nos Orgamentos da
Unido, eis que se reveste de carater apenas normativo, sem impacto per se em

aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas.

No que tange ao mérito, entendemos que, pelos efeitos
positivos que tende a trazer, a proposicdo merece acolhida por parte desta
Casa Legislativa, desde que promovidos alguns ajustes.

O que se busca com o Projeto de Lei aqui analisado é
estabelecer um regramento juridico claro e consistente para algo que, a rigor,
ja existe, embora de maneira ndo organizada: a cessao de créditos oriundos ou
resultantes de titulos executivos judiciais. Fato € que, como bem destacado
pelo eminente autor da proposicéo, tanto a Constituicdo da Republica (art. 100,
88 13 e 14), quanto o Cddigo de Processo Civil (art. 778, 81°, inciso lll) ja
possuem expressas disposi¢cdes permitindo a cessao de precatérios e de titulos

executivos judiciais, respectivamente.

Ocorre que tais disposicbes se Ilimitam ao mero
estabelecimento dessa faculdade aos titulares dos titulos. Ndo ha, em tais
diplomas, quaisquer comandos que estabelecam regras para a boa, segura e
organizada negociacado desses titulos. A despeito dos vultosos valores de
créditos que os titulos usualmente representam, e do grande interesse que
tendem a despertar em investidores, o que observamos hoje € que a
transferéncia de sua titularidade, acaba sendo instrumentalizada

exclusivamente por meio da simpléria figura da cesséo de credito.



Na pratica, as transagdes com esses titulos tém sido feitas “no
varejo”, de forma nao organizada. E isto, além de dificultar a ampliacdo das
oportunidades com esses negocios, carrega relativa inseguranca juridica, face

a auséncia de regras especificas sobre esse tipo de negociacao.

Nesse contexto, vislumbramos, na presente proposicao, O
acerto de buscar o estabelecimento de um arcabouco juridico proprio e
consistente para essas transacdes. O caminho escolhido pelo eminente autor
da proposicao para isso nos parece duplamente acertado: de um lado, cria um
titulo de crédito especifico, denominado Certificado de Recebiveis Judiciais —
CRJ; de outro, estabelece regras sobre lastro, emissdo, custddia e circulagdo
desse titulo, criando, assim, a base juridica necessaria para a formal e
definitiva consagracdo da negociacdo de tais créditos, permitindo a

organizacdo de um mercado proprio e especifico para eles.

Consideramos que a aprovacao do Projeto de Lei ora analisado
trard beneficios para todos os agentes envolvidos nesses negoécios. Com o
estabelecimento de regras para o funcionamento desse mercado, 0 interesse
de investidores tende a crescer, a vista da maior seguranca juridica que sera
conferida as transagfes com créditos resultantes de titulos executivos judiciais.
Em decorréncia, os litigantes em geral, enquanto beneficiarios originais desses
créditos judiciais, poderdao ter ampliadas as possibilidades de negociacdo e
encontrar melhores condigcbes para a sua venda. Temos, assim, que a

aprovacao da presente proposicao por esta Comisséo € medida que se impde.

Em que pese o acerto do sentido geral do projeto, no entanto,
consideramos necessario promover alguns ajustes da redacdo do PL n°® 7.595,
de 2017. Assim o fazemos para o aprimoramento de sua técnica legislativa e

para a melhor e mais detalhada disciplina juridica do CRJ.

A primeira alteracdo é na propria estrutura de disposicdo das
regras, levada a efeito mediante a reordenacdo e reagrupamento de
dispositivos. O objetivo foi tornar o texto mais bem encadeado, com regras

semelhantes agrupadas em paragrafos de artigos que tratam do mesmo tema.



A segunda alteracao diz respeito ao regime aplicavel a emissao
do CRJ. Inicialmente, entendemos por bem estabelecer que a emissao do titulo
se dara exclusivamente sob a forma escritural. Além de se tratar de pratica ja
consolidada no mercado, € a alternativa que, ao novo modo de ver, da maior
seguranca aos adquirentes do titulo e melhor contribui para a prevencao a

lavagem de dinheiro.

Ainda em relacdo a este ponto, propomos que a emissdo do
CRJ nédo seja feita pelo titular do crédito representado no titulo executivo
judicial, mas sim por instituicao financeira, entidade registradora ou depositario
central autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores
Mobiliarios, a requerimento do titular do crédito. Entendemos que se trata de
importante ajuste que visa a garantir que a emissao seja feita por pessoa

juridica j& autorizada pelos supervisores financeiros.

A terceira alteracdo que propomos esta relacionada as
caracteristicas do préprio CRJ. Entendemos por bem promover a reordenacao
e a ampliacao dos requisitos de informacéo a serem observados na emisséo de
tal titulo. Dentre outros, incluimos a exigéncia de identificacdo do 6rgdo
jurisdicional ou ente arbitral, bem como a discriminagéo dos direitos creditorios
a ela vinculados e seus respectivos valores, com a indicacdo do valor principal,
do indice de atualizacdo monetaria e do percentual de juros de mora
eventualmente fixados, bem como de suas respectivas datas de apuracao ou
referéncia. Acreditamos que tais mudancas contribuirdo para aumentar o nivel
de informacdo dos potenciais adquirentes do CRJ, proporcionando-lhes uma
visdo melhor do valor que efetivamente terdo a receber quando o titulo for

liquidado.

Por fim, propomos a supressédo do periodo de vacatio legis que
consta na proposicao original. Nado obstante se trate de lei com disposi¢cdes
realmente inovadoras, consideramos que, por ja haver uma pratica consolidada
das instituicdes financeiras, entidades registradoras e depositarios centrais no
registro e emissdo escritural de titulos muito assemelhados ao CRJ, €
absolutamente desnecessario estabelecimento de um periodo de vacatio legis.

Parece-nos mais adequado permitir que os agentes operadores possam, ja a



partir da data de publicacdo da lei, dispor de condi¢cbes para operacionalizar a
negociacdo com o CRJ. A decisdo, em nossa visdo, deve ficar a cargo do

préprio mercado, e ndo do legislador.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicacdo do Projeto
de Lei n® 7.595, de 2017, em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no merito, por sua aprovacao, na forma do Substitutivo que

ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2018.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.595, DE 2017

Dispde sobre o Certificado de
Recebiveis Judiciais — CRJ e altera a Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 — Cdbdigo
de Processo Civil, para conferir, ao titular do
CRJ, a legitimidade para promover a
execucao forcada dos créditos vinculados ao
titulo ou nela prosseguir, em sucessao ao
exequente originario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Certificado de Recebiveis Judiciais —
CRJ.

8 1° O CRJ é titulo de crédito nominativo, de livre negociacéo,
representativo de direitos creditorios resultantes dos titulos executivos judiciais
previstos no art. 515 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cadigo de

Processo Civil, e constitui titulo executivo extrajudicial.

§ 2° O CRJ podera ser lastreado em titulo executivo judicial
que tenha como credor ou devedor qualquer pessoa fisica ou juridica de direito

publico ou privado.

Art. 2° O CRJ serd emitido exclusivamente sob a forma
escritural por instituicdo financeira, entidade registradora ou depositario central
autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, mediante solicitacdo do titular do crédito representado por titulo

executivo judicial, e contera as seguintes informacdes:
| — a denominacéo "Certificado de Recebiveis Judiciais”;

Il — a identificacdo do emitente;



Il — a identificacdo do titular ou beneficiario do crédito

resultante do titulo executivo judicial,
IV — o nimero de ordem, o local e a data de emissao;
V — o valor nominal;
VI — a identificacdo do custodiante ou depositario;

VIl — a identificacdo do 6rgao jurisdicional ou ente arbitral, bem

como do processo ou procedimento do qual resulta o titulo executivo judicial;

VIII — a identificacdo das partes do processo ou procedimento

do qual resulta o titulo executivo judicial;

IX — a discriminacdo dos direitos creditérios a ela vinculados e
seus respectivos valores, com a indicacdo do valor principal, do indice de
atualizacdo monetéria e do percentual de juros de mora eventualmente fixados,

bem como de suas respectivas datas de apuracdo ou referéncia; e
X — a clausula “a ordem”.

Paragrafo Unico. A transferéncia de titularidade do CRJ operar-
se-a exclusivamente por meio de lancamento da transacdo no sistema de
registro e de liquidacao financeira de ativos mantido pela instituicdo emitente
ou, quando se tratar de instituicdo financeira, pela instituicdo custodiante ou

depositaria por ela contratada.

Art. 3° Constitui dever da instituicdo custodiante ou depositaria
do CRJ:

| — manter sob sua guarda a documentacdo habil a comprovar
a existéncia, a titularidade, a origem, o valor e a regularidade dos direitos

creditorios vinculados ao CRJ;

Il — realizar a liquidagédo fisica e financeira dos direitos
creditérios custodiados, desde que investida expressamente de poderes para
efetuar sua cobranga e recebimento, por conta e ordem do titular dos direitos

creditorios vinculados ao CRJ;



Il — manter registro da cadeia de negocios ocorridos com o
CRJ; e

IV — prestar quaisquer outros servicos contratados pelo titular

dos direitos creditérios vinculados ao CRJ.

Art. 4° O CRJ podera ser negociado nos mercados de bolsa e
de balcdo por meio de instituicbes autorizadas a operar nestes mercados, que
promoverao o registro das operacdes e sua escrituracdo, sem coobrigacao,
com liquidacdo coordenada por estas instituicdes financeiras, sob pena de néo

serem posteriormente reconhecidos sem esta chancela.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, a negociacdo do CRJ
depende de prévio relatério de classificacdo de risco emitido por instituicdo

registrada ou reconhecida pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 5° O emitente do CRJ responderd pela origem e pela
autenticidade dos direitos creditérios a eles vinculados, mas ndo podera ser
responsabilizado por eventuais alteracdes do titulo executivo judicial em

decorréncia de acao rescisoria.

Paragrafo Unico. Salvo expressa disposicdo contratual em
sentido contrario, 0 CRJ ndo contara com garantia da instituicao financeira, da
entidade registradora, do depositario central e do Fundo Garantidor de Créditos
- FGC.

Art. 6° O titular do CRJ sucede a parte credora em direitos e
obrigagdes, passando a figurar como parte no processo judicial.

§ 1° A sucesséo processual se dara pela comunicacdo ao Juizo
competente do endosso do CRJ e independe de consentimento do executado

ou de homologacéo judicial.

8 2° Incumbe ao adquirente do CRJ a regularizacdo de sua

representacdo processual para a pratica dos atos executorios.
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Art. 7° Uma vez depositado em juizo, o valor correspondente
ao crédito vinculado ao CRJ sera levantado pela instituicdo custodiante ou
depositaria, que o repassara ao titular do CRJ apos a deducédo da remuneracéo

e do ressarcimento de custos estipulados em contrato.

Art. 8° O art. 778 da Lei n® 13.105, de 2015 — Cddigo de

Processo Civil, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAIE. 778 e

V — o titular de Certificado de Recebiveis Judiciais — CRJ.”

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2018.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



