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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convengdo Interamericana
sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos ldosos, concluida no ambito da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), celebrada em Washington, em 15 de
junho de 2015.

Paragrafo Unico. A aprovacdo a que se refere o caput é
concedida no entendimento de que os termos “idoso” e “idosos” empregados no
texto auténtico em portugués da referida Convencéo referem-se a “pessoa idosa” e
“‘pessoas idosas”, respectivamente, tendo em vista a consonancia com a recente
legislacdo nacional relativa aos direitos humanos, que consagra a neutralidade de
género.

Art. 2° Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencédo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado Pedro Vilela
Presidente em Exercicio
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Mensagem n® 412

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Fazenda,
interino, ¢ da Senhora Ministra de Estado dos Direitos Humanos, o texto da Convencéo
Interamericana sobre a Protegfo dos Direitos Humanos dos Idosos, concluida no dmbito da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA), celebrada em Washington, em 15 de junho de
2015.

Brasilia, 2% de outubro de 2017.




. O DTN
Rufnar do

o Sucs

EMI n® 00248/2017 MRE MF MDH

Brasilia, 9 de Outubro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto da Convengdo
Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos, concluida no &mbito da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e celebrada em Washington, em 15 de junho de 2015.
O acordo ja conta com a assinatura de seis paises, incluindo o Brasil, ¢ entrara em vigor
internacional no trigésimo dia a partir da data de depdsito do segundo instrumento de ratificagdo.

2. Atvalmente, a populagdo idosa brasileira corresponde a 27,9 milhSes de pessoas
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD 2014), e de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esse numero dobrou nos tltimos 20 anos. Diante desse
cenario e da tendéncia de envelhecimento da populagdo mundial, torna-se fundamental proteger os
direitos desse grupo populacional a partir de novas perspectivas, a exemplo da promogio da

‘autonomia, mobilidade, acesso a informagdes, servigos, seguranga e saide preventiva. A fim de

apresentar respostas a essa nova realidade, os paises das Américas negociaram e aprovaram
documento juridicamente vinculante sobre os direitos das pessoas idosas.

3. O objetivo do referido instrumento €, portanto, promover, proteger € assegurar o
reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condi¢bes de igualdade, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais da pessoa idosa. O texto final atende aos interesses e
preocupagdes do Governo brasileiro acerca do tema, por reconhecer esse grupo populacional como
sujeito de direitos, garantindo as pessoas idosas a possibilidade de exercerem o papel de
protagonistas de sua emancipagéo e cidadania.

4, No referido documento, as pessoas idosas sdo aquelas com 60 anos ou mais, a ndo ser
que a lei interna determine uma idade base menor ou maior, desde que n#o seja superior a 65 anos
de idade. Além de se reconhecer o envelhecimento como um processo gradual que se desenvolve
durante o curso de vida, a referida Convengfio consagra o conceito de "envelhecimento ativo e
saudavel", que se refere ao processo de otimizagdo das oportunidades de bem-estar fisico, mental e
social, por meio das quais a pessoa idosa passa a contar com protecdo, seguranga ¢ atengdo com o
objetivo de ampliar a esperan¢a de vida sauddvel e a qualidade de vida de todos os individuos na
velhice.

5. A Convengfo reconhece as pessoas idosas como sujeitos de direitos, garantindo a sua
plena inclusdo, integragdo € participago na sociedade, em linha com as disposi¢des do Estatuto do
Idoso (Lei n° 10,741, de 1° de outubro de 2003). Entre os direitos assegurados as pessoas idosas
estdo: direito a vida e a dignidade na velhice, direito 4 independéncia e a autonomia; direito a
seguranca ¢ a uma vida sem nenhum tipo de violéncia; direito a manifestar consentimento, livre €
informado no Ambito da satde; direito & liberdade de expressdo e de opinido e ao acesso a




informagao; e direito a seguridade social.

6. Dentre os deveres assumidos pelos Estados, estdo a adogdo de medidas para prevenir,
punir e erradicar agdes como o isolamento, abandono, sujei¢Ses fisicas prolongadas, expulséo da
comunidade, negagdo de nutriglo, infantilizagdo, tratamentos médicos inadequados ou
desproporcionais, e todas aquelas que constituam maus-tratos ou penas crueis, desumanas ou
degradantes que atentem contra a seguranca e integridade da pessoa idosa. No caso brasileiro, a
Convengdo vem para reforcar as legislagbes e programas nacionais ja existentes sobre os direitos
das pessoas idosas, a exemplo da Politica Nacional do Idoso, do Programa Nacional dos Direitos
Humanos — PNDH-3, do Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo e do ja mencionado
Estatuto do Idoso, bem como contribui para reforgar as agdes desenvolvidas no ambito do Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI).

7. No ambito internacional, nfo existem instrumentos normativos vinculantes sobre os
direitos das pessoas idosas, razdo pela qual o Brasil se engajou fortemente nas negociagdes desse
documento no 4mbito interamericano. A entrada em vigor desse instrumento contribuird para
fortalecer o monitoramento e a defesa dos direitos das pessoas idosas, promover nacionalmente a
implementagdo de politicas voltadas para esse grupo populacional e definir melhor as
responsabilidades dos Estados a respeito do tema.

8. Tendo em vista o que precede, os Ministérios que assinam esta Exposi¢do de Motivos
recomendam que, para a Convengdo Interamericana sobre a Protegio dos Direitos Humanos dos
Idosos, por suas motivagdes e por tratar-se do primeiro documento juridicamente vinculante
especifico sobre os direitos das pessoas idosas, seja adotado o procedimento previsto do § 3° do art.
5° da Constituigdo Federal. Vale destacar que esta recomendagdo conta também com o respaldo do
CNDI e das organizagdes da sociedade civil que apoiaram a participagdo brasileira no processo
negociador. O CNDI, 6rgdo superior de natureza e deliberagfo colegiada, tem exercido papel
fundamental no processo de promogdo, acompanhamento ¢ monitoramento das ages voltadas para
os direitos das pessoas idosas.

by

0. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49,
inciso I, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de copias
auténticas da Convengao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho, Eduardo Refinetti Guardia,
Luislinda Dias de Valois Santos
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QUADRAGESIMO QUINTO PERIODO ORDINARIO DE SESSOES OEA/Ser.P
15 e 16 de junho de 2015 AG/RES. 2875 (XLV-0/15)
Washington, D.C. 15 junho 2015

Original: espanhol

AG/RES. 2875 (XLV-0/15)

CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE A PROTE(;AO DOS
(Aprovada na segunda sessfio plendria, realizada em 15 de junho de 2015)

A ASSEMBLEIA GERAL,
TENDO VISTO o Relatério Anual do Conselho Permanente a4 Assembleia Geral;

RECORDANDO o conteido da resolugdo AG/RES. 2825 (XLIV-O/14), “Projeto de
Convengdio Interamericana sobre a Prote¢fio dos Direitos Humanos dos Idosos”, bem como todas as
resolugBes anteriores relativas a este tema;

RECONHECENDO as importantes contribuigdes dos Estados membros, 6rgios, organismos
e entidades da OEA, outros organismos regionais, internacionais ¢ das Nag8es Unidas, especialmente
a Organizagfo Pan-Americana da Salde, as organiza¢des da sociedade civil e outros atores sociais,
ao continuo processo de negociagdes; e

1. O Canada recorda suas notas de rodapé anteriores por meio das quais manifestou suas reservas sobre a
redagéio da Convengio Interamericana sobre a Prote¢fio dos Direitos Humanos dos Idosos. (...)

2. Os Estados Unidos vém se opondo de maneira sistematica & negociagfio de novos instFiimentos
juridicamente vinculantes sobre os direitos do idoso. Reiteramos nossas inveteradas (...)

3. Para a Jamaica, a Convengdio nfio deve ser interpretada em detrimento do principio da inviolabilidade
da vida, protegido pela Declaragfo Universal dos Direitos Humanos, (...)

4. O Governo da Republica da Nicaragua, na fung¢dio de garantidor da promogio e prote¢fio dos direitos
humanos de todos os seus cidaddos, dispde de um sistema juridico de base constitucional, que (...)

5. A Republica Bolivariana da Venezuela promove, respeita e garante os direitos humanos consagrados
no Sistema Interamericano e Internacional; no entanto, considera que os 6rgdos (...)

6. A Delegacio do Paraguai informa que formulara reservas a respeito de determinados contetidos da
Convengdo Interamericana sobre a Protegfo dos Direitos Humanos dos Idosos, atendendo a (...)




CONVENCIDA da necessidade de ter um instrumento regional juridicamente vinculante que
proteja os direitos humanos dos idosos e fomente um envelhecimento ativo em todos os dmbitos,

RESOLVE:

1. Aprovar a seguinte Convengdo Interamericana sobre a Prote¢io dos Direitos
Humanos dos Idosos:

CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE A PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS DOS IDOSOS

PREAMBULO
Os Estados Partes na presente Convencao,

Reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos estd consagrado na Declaragio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
reafirmado em outros instrumentos internacionais e regionais;

Reiterando o proposito de consolidar, no dmbito das instituigdes democriticas, um regime de
liberdade individual e de justi¢a social, fundamentado no respeito aos direitos fundamentais da
pessoa;

Levando em conta que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria
somente pode ser realizado se forem criadas condigdes que permitam a cada pessoa gozar de seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, tanto como de seus direitos civis e politicos;

Reafirmando a universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como a obrigagdo de eliminar todas as formas de
discriminagfio, em particular a discriminagéo por motivos de idade;

Ressaltando que o idoso tem os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as demais
pessoas e que estes direitos, inclusive o de ndo ser submetido & discriminagfo baseada na idade nem a
nenhum tipo de violéncia, emanam da dignidade e igualdade que séo inerentes a todo ser humano;

Reconhecendo que a pessoa, & medida que envelhece, deve seguir desfrutando de uma vida plena,
independente e autdnoma, com salde, seguranga, integragio e participacfo ativa nas esferas
econdmica, social, cultural e politica de suas sociedades;

Reconhecendo também a necessidade de abordar os assuntos da velhice e do envelhecimento sob uma
perspectiva de direitos humanos que reconhega as valiosas contribui¢des atuais e potenciais do idoso
ao bem-estar comum, a identidade cultural, a diversidade de suas comunidades, ao desenvolvimento
humano, social e econémico e a erradicagfio da pobreza;
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Recordando o estabelecido nos Principios das Nagdes Unidas em Favor das Pessoas Idosas (1991), a
Proclamag&o sobre o Envelhecimento (1992), a Declaragfio Politica e o Plano de Agdo Internacional
de Madri sobre o Envelhecimento (2002), bem como os instrumentos regionais, tais como a
Estratégia Regional de Implementagdo para a América Latina e o Caribe do Plano de Agéo
Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2003), a Declaragfo de Brasilia (2007), o Plano de
Aciio da Organizagio Pan-Americana da Salde sobre a Salide dos Idosos, Incluindo o
Envelhecimento Ativo e Saudavel (2009), a Declaragéo de Compromisso de Port of Spain (2009) e a
Carta de San José sobre os direitos do idoso da América Latina e do Caribe (2012);

Decididos a incorporar e dar prioridade ao tema do envelhecimento nas politicas publicas, bem como
a destinar e gerir os recursos humanos, materiais e financeiros para obter uma adequada
implementagdo e avaliagio das medidas especiais implementadas;

Reafirmando o valor da solidariedade e complementaridade da cooperagéo internacional e regional
para promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais do idoso;

Respaldando ativamente a incorporagdo da perspectiva de género em todas as politicas e programas
dirigidos a tornar efetivos os direitos do idoso e destacando a necessidade de eliminar toda forma de
discriminag#o;

Convencidos da importancia de facilitar a formulagdo e o cumprimento de leis e programas de
prevengdo do abuso, abandono, negligéncia, maus-tratos e violéncia contra o idoso, e a necessidade
de contar com mecanismos nacionais que protejam seus direitos humanos e liberdades fundamentais;
e

Convencidos também de que a adogdo de uma convengfio ampla e integral contribuird
significativamente para promover, proteger e assegurar o pleno gozo e exercicio dos direitos do idoso
e para fomentar um envelhecimento ativo em todos os ambitos,

Decidem subscrever esta Convengdo Interamericana sobre a Protegfo dos Direitos Humanos dos
Idosos (doravante, “Convengéo”):

) CAPITULOT |
OBJETIVO, AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1°
Objetivo e Ambito de aplicagiio

O objetivo da Convengio é promover, proteger e assegurar o reconhecimento ¢ o pleno gozo e
exercicio, em condigdes de igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais do
idoso, a fim de contribuir para sua plena inclusgo, integrago e participagfo na sociedade.

O disposto na presente Convengdo nfo deve ser interpretado como uma limitagdo a direitos ou
beneficios mais amplos ou adicionais reconhecidos pelo direito internacional ou pelas legislagdes
internas dos Estados Partes em favor do idoso.




Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados nesta Convengfio nfo estiver garantido por
disposi¢des legislativas ou de outro carater, os Estados Partes se comprometem a adotar, segundo
seus procedimentos constitucionais e as disposi¢des desta Convengdo, as medidas legislativas ou de
outro carater necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Os Estados Partes somente poderfio estabelecer restrigdes e limitagdes ao gozo e exercicio dos
direitos estabelecidos na presente Convencgio mediante leis promulgadas com o objetivo de preservar
o bem-estar geral dentro de uma sociedade democrética, na medida em que nfo contradigam o
proposito e razdo dos mesmos.

As disposi¢des da presente Convengdo aplicar-se-8o a todas as partes dos Estados federais, sem
limitagdes ou excegdes. '

Artigo 2°
Definigdes

Para os fins da presente Convengéo, entende-se por:

“Abandono”: A falta de ag#o, deliberada ou ndo, para atender de maneira integral as necessidades de
um idoso, que ponha em risco sua vida ou sua integridade fisica, psiquica ou moral.

“Cuidados paliativos” A aten¢@io e o cuidado ativo, integral e interdisciplinar de pacientes cuja
enfermidade néo responde a um tratamento curativo ou que sofrem dores evitaveis, a fim de melhorar
sua qualidade de vida até o fim de seus dias. Implicam uma ateng&o primordial ao controle da dor, de
outros sintomas e dos problemas sociais, psicoldgicos e espirituais do idoso. Abrangem o paciente,
seu entorno e sua familia. Afirmam a vida e consideram a morte como um processo normal; nfo a
aceleram nem a retardam.

“Discriminagfo”: Qualquer distingdo, exclusdo ou restri¢do que tenha como objetivo ou efeito anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em igualdade de condi¢Ges dos direitos humanos e
liberdades fundamentais na esfera politica, econdmica, social, cultural ou em qualquer outra esfera da
vida publica e privada.

“Discriminagfio multipla”; Qualquer distingfo, exclusdo ou restri¢do do idoso fundamentada em dois
ou mais fatores de discriminag¢#o.

“Discriminagio por idade na velhice”: Qualquer distingdo, exclusdo ou restri¢do baseada na idade
que tenha como objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em
igualdade de condi¢es dos direitos humanos e liberdades fundamentais na esfera politica,
econdmica, social e cultural ou em qualquer outra esfera da vida publica e privada.

“Envelhecimento”: Processo gradual que se desenvolve durante o curso de vida e que implica
alteragdes bioldgicas, fisiologicas, psicossociais e funcionais de vérias consequéncias, as quais se
associam com interagdes dindmicas e permanentes entre o sujeito e seu meio.

“Envelhecimento ativo e sauddvel”: Processo pelo qual se otimizam as oportunidades de bem-estar
fisico, mental e social; de participar em atividades sociais, econdémicas, culturais, espirituais e
civicas; e de contar com protegdo, seguranga e aten¢fo, com o objetivo de ampliar a esperanga de
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vida saudavel e a qualidade de vida de todos os individuos na velhice e permitir-lhes assim seguir
contribuindo ativamente para suas familias, amigos, comunidades e na¢fes. O conceito de

envelhecimento ativo e saudéavel se aplica tanto a individuos como a grupos de populagio.

“Maus-tratos”: A¢8o ou omissfo, Unica ou repetida, contra um idoso, a qual produz danos em sua
integridade fisica, psiquica e moral e vulnera o gozo ou exercicio de seus direitos humanos e

liberdades fundamentais, independentemente de que ocorra em uma relago de confianga.

“Negligéncia”: Erro involuntario ou agfo ndo deliberada, incluindo, entre outros, o descuido,

omissdo, desamparo e desprote¢do, que causa dano ou sofiimento a um idoso, tanto no ambito
publico como privado, quando ndo foram tomadas as precaugdes normais necessdrias em

conformidade com as circunsténcias.
“Idoso”: Pessoa com 60 anos ou mais, exceto se a lei interna determinar uma idade base menor ou

maior, desde que esta nfo seja superior a 65 anos. Este conceito inclui, entre outros, o de pessoa

idosa.
“Idoso que recebe servigos de cuidado de longo prazo” Pessoa que reside tempordria ou

permanentemente em um estabelecimento regulado, seja pablico, privado ou misto, no qual recebe
servigos sociossanitarios integrais de qualidade, incluindo as residéncias de longa estadia, que

proporcionam esses servigos de atengdo por tempo prolongado ao idoso com dependéncia moderada

ou severa que ndo possa receber cuidados em seu domicilio.
“Servigos sociossanitarios integrados”: Beneficios e prestagdes institucionais para atender as
necessidades de tipo sanitério e social do idoso, com o objetivo de garantir sua dignidade e bem-estar
O grupo de pessoas que vivem em uma mesma habitagdo,

“Unidade doméstica ou domicilio

e promover sua independéncia e autonomia.
%,
compartilham as refeigbes principais e satisfazem juntas suas necessidades bdsicas, sem que seja
necessario que existam lagos de parentesco entre elas.
“Velhice”: Construgdo social da Gltima etapa do curso de vida.

CAPITULO I1
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 3°
na sociedade e sua contribuigdo ao

A promogdo e defesa dos direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso.

S#o principios gerais apliciveis a Convengio:
a)
b) A valorizagdo do idoso, seu papel
desenvolvimento.
¢) A dignidade, independéncia, protagonismo e autonomia do idoso.
d) A igualdade e n#o discriminag&o.
e) A participagfo, integragéo e incluséo plena e efetiva na sociedade.
f) O bem-estar e cuidado.
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g) A seguranga fisica, econémica e social.

h) A autorrealizagio,

i) A equidade e igualdade de género e enfoque do curso de vida.

j) A solidariedade e o fortalecimento da protegio familiar e comunitaria.

k) O bom tratamento e a atengfio preferencial.

)] O enfoque diferencial para o gozo efetivo dos direitos do idoso.

m) O respeito e a valorizag8o da diversidade cultural.

n) A protegéio judicial efetiva.

0) A responsabilidade do Estado e a participagio da familia ¢ da comunidade na

~integragfo ativa, plena e produtiva do idoso dentro da sociedade, bem como em seu
cuidado e atengfio, de acordo com a legislago interna.

CAPITULO 111
DEVERES GERAIS DOS ESTADOS PARTES

Artigo 4°

Os Estados Partes se comprometem a salvaguardar os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais do
idoso enunciados na presente Convengfio, sem discriminagdo de nenhum tipo, ¢ com a seguinte
finalidade:

a)

b)

d)

Adotardio medidas para prevenir, punir e erradicar as praticas contrarias a presente
Convengdo, tais como o isolamento, abandono, sujeigdes fisicas prolongadas, aglomerag#o,
expulsfio da comunidade, negagdio de nutrigdo, infantilizagdo, tratamentos médicos
inadequados ou desproporcionais, entre outras, € todas aquelas que constituam maus-tratos
ou penas cruéis, desumanas ou degradantes que atentem contra a seguranga e integridade do
idoso.

Adotardo as medidas afirmativas e realizarfio os ajustes razodveis que sejam necessérios para
o exercicio dos direitos estabelecidos na presente Convengfo e se absterdo de adotar qualquer
medida legislativa que seja incompativel com a mesma. N&o serfo. consideradas
discriminatérias, em virtude da presente Convengdo, as medidas afirmativas e ajustes
razodveis que sejam necessarios para acelerar ou obter a igualdade de fato de idosos, bem
como para assegurar sua plena integraco, social, econdmica, educacional, politica e cultural.
Tais medidas afirmativas ndo deverfio levar & manutengfo de direitos separados para grupos
distintos e ndo deverdo perpetuar-se além de um perfodo razodvel ou depois de alcangado
esse objetivo.

Adotarfio e fortalecerfio todas as medidas legislativas, administrativas, judiciais,
or¢amentdrias e de qualquer outra indole, incluindo um adequado acesso a justica, a fim de
garantir ao idoso um tratamento diferenciado e preferencial em todos os 4mbitos.

Adotarfo as medidas necessarias e, quando o considerem no &mbito da cooperagfo
internacional, até o mdximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, a fim de obter progressivamente, e em conformidade com a legislagio
interna, a plena efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais, sem prejuizo das
obrigagdes aplicaveis de imediato em virtude do direito internacional.
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e) Promoverfo instituigdes publicas especializadas na prote¢do e promogdo dos direitos do
idoso e seu desenvolvimento integral,

f) Promoverdo a mais ampla participagdo da sociedade civil e de outros atores sociais, em
particular do idoso, na elaboragio, aplicagdo e controle de politicas pablicas e legislagéo
dirigida a implementagfo da presente Convengéo.

g) Promoverfo a coleta de informagfo adequada, inclusive dados estatisticos e de pesquisa, que
permitam formular e aplicar politicas, a fim de tornar efetiva a presente Convengo.,

CAPITULO IV
DIREITOS PROTEGIDOS

Artigo 5°
Igualdade e nfo discriminagfio por razdes de idade

Fica proibida pela presente Convengéo a discriminagéo por idade na velhice.

Os Estados Partes desenvolverfio enfoques especificos em suas politicas, planos e legislagdes sobre
envelhecimento e velhice, com relagfo aos idosos em condigdo de vulnerabilidade e os que séo
vitimas de discriminagfio multipla, incluindo as mulheres, as pessoas com deficiéncia, as pessoas de
diversas orientagdes sexuais e identidades de género, as pessoas migrantes, as pessoas em situagéo de
pobreza ou marginalizagfo social, os afrodescendentes e as pessoas pertencentes a povos indigenas,
as pessoas sem teto, as pessoas privadas de liberdade, as pessoas pertencentes a povos tradicionais, as
pessoas pertencentes a grupos €tnicos, raciais, nacionais, linguisticos, religiosos e rurais, entre outros,

Artigo 6°
Direito a vida e a dignidade na velhice

Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para garantir ao idoso o gozo efetivo do
direito a vida e o direito a viver com dignidade na velhice até o fim de seus dias, em igualdade de
condig¢Bes com outros setores da populagéo.

Os Estados Partes tomaro medidas para que as instituigdes publicas e privadas ofere¢am ao idoso
um acesso ndo discriminatério a cuidados integrais, incluindo os cuidados paliativos, evitem o
isolamento e abordem apropriadamente os problemas relacionados com o medo da morte dos
enfermos terminais e a dor e evitem o sofrimento desnecessario e as intervengdes flteis e intteis, em
conformidade com o direito do idoso a expressar o consentimento informado.

Artigo 7°
Direito a independéncia e a autonomia

Os Estados Partes na presente Convengio reconhecem o direito do idoso a tomar decisdes, a definir

seu plano de vida, a desenvolver uma vida autbnoma e independente, conforme suas tradiges e
crengas, em igualdade de condigdes, e a dispor de mecanismos para poder exercer seus direitos.
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Os Estados Partes adotardo programas, politicas ou a¢Ses para facilitar e promover o pleno gozo

desses direitos pelo idoso, propiciando sua autorrealizago, o fortalecimento de todas as familias, de

seus lagos familiares e sociais e de suas relagdes afetivas. Em especial, assegurarfo:

a) O respeito 4 autonomia do idoso na tomada de suas decisdes, bem como a independéncia na
= realizag8o de seus atos;

b) Que o idoso tenha a oportunidade de escolher seu lugar de residéncia e onde ¢ com quem
viver, em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas, e ndo se veja obrigado a viver de
acordo com um sistema de vida especifico;

c) Que o idoso tenha acesso progressivamente a uma variedade de servigos de assisténcia
domiciliar, residencial e outros servigos de apoio da comunidade, inclusive a assisténcia
pessoal que seja necessdria para facilitar sua existéncia e sua inclusdo na comunidade e para
evitar seu isolamento ou separagéo desta,

Artigo 8°
Direito a participaciio e integracio comunitaria

O idoso tem direito a participagfo ativa, produtiva, plena e efetiva dentro da familia, da comunidade
e da sociedade para sua integracdo em todas elas.

Os Estados Partes adotarfo medidas para que o idoso tenha a oportunidade de participar ativa e
produtivamente na comunidade e possa desenvolver suas capacidades e potencialidades. Para tanto:

a) Criarfio e fortalecerfio mecanismos de participagdo e inclusfo social do idoso em um
ambiente de igualdade que permita erradicar os preconceitos e esteredtipos que
obstaculizam o pleno desfrute desses direitos.

b) Promoverdo a participago do idoso em atividades intergeracionais para fortalecer a
solidariedade e o apoio mutuo como elementos essenciais do desenvolvimento
social.

c) Assegurarfio que as instalagdes e os servicos comunitarios para a populagdo em geral
estejam a disposi¢do do idoso, em igualdade de condigdes, e levem em conta suas
necessidades.

Artigo 9°
Direito 4 seguranca e a uma vida sem nenhum tipo de violéncia

O idoso tem direito 4 seguranga ¢ a uma vida sem nenhum tipo de violéncia, a receber um tratamento
digno e a ser respeitado e valorizado, independentemente da raga, cor, sexo, idioma, cultura, religifo,
opinido politica ou de outra indole, origem social, nacional, étnica, indigena e identidade cultural,
posi¢do socioecondmica, deficiéncia, orientagdo sexual, género, identidade de género, sua
contribui¢io econémica ou qualquer outra condicgo.

O idoso tem direito a viver uma vida sem nenhum tipo de violéncia e maus-tratos. Para os fins desta

Convengdo, se entenderd por violéncia contra o idoso qualquer agdo ou conduta que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico ao idoso, tanto no ambito publico como no privado.
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Entender-se-4 que a defini¢do de violéncia contra o idoso compreende, entre outros, diversos tipos de
abuso, incluindo o financeiro e patrimonial, maus-tratos fisicos, sexuais ou psicoldgicos, exploragdo
do trabalho, expulsdo de sua comunidade e toda forma de abandono ou negligéncia que tenha lugar
dentro ou fora do Ambito familiar ou unidade doméstica, ou que seja perpetrado ou tolerado pelo
Estado ou seus agentes onde quer que ocorra.

Os Estados Partes se comprometem a:

a)

b)

d)

g)

Adotar medidas legislativas, administrativas e de outra indole para prevenir, investigar, punir
e erradicar os atos de violéncia contra o idoso, bem como aquelas que propiciem a reparagéo
dos danos provocados por esses atos.

Produzir e divulgar informagGes com o objetivo de gerar diagndsticos de risco de possiveis
situagdes de violéncia a fim de desenvolver politicas de prevengéo.

Promover a criagdo e o fortalecimento de servicos de apoio para atender os casos de
violéncia, maus-tratos, abuso, exploragio e abandono do idoso. Fomentar o acesso do idoso a
esses servigos e a informacfo sobre eles.

Estabelecer ou fortalecer mecanismos de prevengdo da violéncia, em qualquer de suas
manifestagdes, dentro da familia, da unidade doméstica, do lugar onde recebe servigos de
cuidado de longo prazo e da sociedade para a efetiva prote¢do dos direitos do idoso.

Informar e sensibilizar a sociedade em seu conjunto sobre as diversas formas de violéncia
contra o idoso e a maneira de identifica-las e preveni-las.

Capacitar e sensibilizar os funcionérios publicos, os encarregados de servigos sociais e de
satde, o pessoal encarregado da atengédo e cuidado do idoso nos servigos de cuidado de longo
prazo ou servigos domiciliares sobre as diversas formas de violéncia, a fim de dar-lhes um
tratamento digno e prevenir negligéncia e acdes ou praticas de violéncia e maus-tratos.

Desenvolver programas de capacitagdo dirigidos aos familiares e pessoas que exercem
tarefas de cuidado domiciliar, a fim de prevenir situacdes de violéncia no domicilio ou
unidade doméstica,

Promover mecanismos adequados e eficazes de denlincia em casos de violéncia contra o
idoso, bem como reforgar os mecanismos judiciais e administrativos para atender esses
casos.

Promover ativamente a eliminagdo de todas as praticas que geram violéncia e que afetam a
dignidade e integridade da mulher idosa.

Artigo 10°
Direito a nfio ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos oun degradantes

O idoso tem direito a ndo ser submetido a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes.
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Os Estados Partes tomarfio todas as medidas de carater legislativo, administrativo ou de outra indole
para prevenir, investigar, punir e erradicar todo tipo de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanas ou degradantes contra o idoso.

Artigo 11
Direito a manifestar consentimento livre e informado no Ambito da saude

O idoso tem o direito irrenunciavel a manifestar seu consentimento livre e informado no dmbito da
satde. A negag@o deste direito constitui uma forma de vulnerag&o dos direitos humanos do idoso.

Com a finalidade de garantir o direito do idoso a manifestar seu consentimento informado de maneira
prévia, voluntaria, livre e expressa, bem como a exercer seu direito de modific4-lo ou revoga-lo, em
relagdo a qualquer decisfio, tratamento, intervengdo ou pesquisa no dmbito da satde, os Estados
Partes se comprometem a elaborar e aplicar mecanismos adequados e eficazes para impedir abusos e
fortalecer a capacidade do idoso de compreender plenamente as op¢des de tratamento existentes, seus
riscos e beneficios.

Esses mecanismos deverfio assegurar que a informagfo proporcionada seja adequada, clara e
oportuna, disponivel de forma ndo discriminatoria e acessivel e apresentada de maneira
compreensivel de acordo com a identidade cultural, nfvel educativo e necessidades de comunicagfo
do idoso.

As instituigdes pUblicas ou privadas e os profissionais da saide ndo poderfio administrar nenhum
tratamento, interven¢do ou pesquisa de cardter médico ou cirirgico sem o consentimento informado
do idoso.

Nos casos de emergéncia médica que ponham em risco a vida e quando néo for possivel obter o
consentimento informado, poderfio ser aplicadas as exce¢des estabelecidas em conformidade com a
legislagdo nacional.

O idoso tem direito a aceitar, recusar ou interromper voluntariamente tratamentos médicos ou
cirargicos, inclusive os da medicina tradicional, alternativa e complementar, pesquisa, experimentos
médicos ou cientificos, sejam de carater fisico ou psiquico, e a receber informagéo clara e oportuna
sobre as possiveis consequéncias e os riscos dessa decisdo.

Os Estados Partes estabelecerdo também um processo por meio do qual o idoso possa manifestar de
maneira expressa sua vontade antecipada e instrugdes a respeito das interven¢des em matéria de
atengfo a salde, inclusive os cuidados paliativos. Nesses casos, esta vontade antecipada podera ser
expressada, modificada ou ampliada em qualquer momento somente pelo idoso, mediante
instrumentos juridicamente vinculantes, em conformidade com a legislagdo nacional.

Artigo 12
Direitos do idoso que recebe servicos de cuidado de longo prazo

O idoso tem direito a um sistema integral de cuidados que proporcione prote¢do ¢ promogdo da
sadde, cobertura de servigos sociais, seguranga alimentar e nutricional, d4gua, vestuério e habitagdo,
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permitindo que o idoso possa decidir permanecer em seu domicilio e manter sua independéncia e
autonomia.

Os Estados Partes deverdo formular medidas de apoio as familias e cuidadores mediante a introdugdo
de servigos para aqueles que realizam atividades de cuidados para com o idoso, levando em conta as
necessidades de todas as famflias e outras formas de cuidados, bem como a plena participagio do
idoso, respeitando sua opinido.

Os Estados Partes deverdo adotar medidas para desenvolver um sistema integral de cuidados que leve
especialmente em conta a perspectiva de género e o respeito a dignidade e integridade fisica e mental

do idoso.

Para garantir ao idoso o gozo efetivo de seus direitos humanos nos servigos de cuidado de longo
prazo, os Estados Partes se comprometem a:

a) Estabelecer mecanismos para assegurar que o inicio e término dos servigos de cuidado de
longo prazo estejam sujeitos & manifestagio da vontade livre e expressa do idoso.

b) Incentivar que esses servigos contem com pessoal especializado que possa oferecer uma
atengfio adequada ¢ integral e prevenir agdes ou praticas que possam produzir dano ou
agravar a condigdo existente.

c) Estabelecer um marco regulatério adequado para o funcionamento dos servigos de cuidado
de longo prazo que permita avaliar e acompanhar a situagdo do idoso, incluindo a adogéo de
medidas para:

i Garantir o acesso do idoso a informag#o, em particular a seus registros pessoais,
sejam fisicos ou digitais, e promover o acesso aos meios de comunicag¢fio e
informagdo, inclusive as redes sociais, bem como informar ac idoso sobre seus
direitos e sobre o marco juridico e protocolos que regem os servigos de cuidado de
longo prazo.

ii. Prevenir ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, familia, domicilio ou
unidade doméstica, ou qualquer outro dmbito no qual ocorram, bem como em sua
correspondéncia ou qualquer outro tipo de comunicagio,

i, Promover a interagéo familiar e social do idoso, levando em conta todas as familias e
suas relag@es afetivas,

iv. Proteger a seguranga pessoal e o exercicio da liberdade e mobilidade do idoso.

V. Proteger a integridade do idoso e sua privacidade e intimidade nas atmdades que
realiza, particularmente nos atos de higiene pessoal.

d) Estabelecer a legislagdo necessaria, em conformidade com os mecanismos nacionais, para
que os responsaveis e o pessoal de servigos de cuidado de longo prazo respondam
administrativa, civil e/ou penalmente pelos atos que pratiquem em detrimento do idoso,
conforme o caso.
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e) Adotar medidas adequadas, quando cabivel, para que o idoso que esteja recebendo servigos
de cuidado de longo prazo conte com servigos de cuidados paliativos que abranjam o
paciente, seu entorno e sua familia.

Artigo 13
Direito a liberdade pessoal

O idoso tem direito & liberdade e seguranga pessoal, independentemente do dmbito em que se
desenvolva.

Os Estados Partes assegurardo que o idoso desfrute do direito a liberdade e seguranga pessoal e que
em nenhum caso a idade justifique a privagfo ou restri¢do arbitrria de sua liberdade. .

Os Estados Partes garantirfo que qualquer medida de privagdo ou restrigdo de liberdade serd tomada
em conformidade com a lei e assegurarfio que o idoso privado de liberdade em razdo de um processo
tenha, em igualdade de condigdes com outros setores da populagfo, direito a garantias de acordo com
o direito internacional dos direitos humanos ¢ a ser tratado em conformidade com os objetivos e
principios da presente Conveng#o.

Os Estados Partes garantirdo o acesso do idoso privado de liberdade a programas especiais e atengéo
integral, inclusive os mecanismos de reabilitagdo para sua reinsercdo na sociedade e, conforme o
caso, promoverfio medidas alternativas com relagdo a privagdo de liberdade, de acordo com seus
ordenamentos juridicos internos.

Artigo 14
Direito a liberdade de expressiio e opinido e ao acesso a informacio

O idoso tem direito a liberdade de expressdo e opinido e ao acesso a informagdo, em igualdade de
condigdes com outros setores da populagio e pelos meios de sua escolha.

Os Estados Partes adotarfio medidas destinadas a garantir ao idoso o exercicio efetivo desses direitos.

Artigo 15
Direito A nacionalidade e a liberdade de circulagio

O idoso tem direito & liberdade de circulagfo, & liberdade para escolher sua residéncia e a possuir
uma nacionalidade em igualdade de condigBes com os outros setores da populagfo, sem
discriminagio por razdes de idade.

Os Estados Partes adotardo medidas destinadas a garantir ao idoso o exercicio efetivo desses direitos.

Artigo 16
Direito a privacidade e & intimidade

O idoso tem direito & privacidade e & intimidade e a nfo ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou

ilegais em sua vida privada, familia, domicilio ou unidade doméstica, ou qualquer &mbito em que se
desenvolvam, bem como em sua correspondéncia ou qualquer outro tipo de comunicagdo.
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O idoso tem direito a ndo ser objeto de agressdes contra sua dignidade, honra e reputagéo, e a
privacidade nos atos de higiene pessoal ou nas atividades que realize, independentemente do 4mbito
em que se desenvolvam.

Os Estados Partes adotardio as medidas necessdrias para garantir estes direitos, particularmente ao
idoso que recebe servigos de cuidado de longo prazo.

Artigo 17
Direito A seguridade social

Todo idoso tem direito a seguridade social que o proteja para levar uma vida digna.

Os Estados Partes promoveréo progressivamente, de acordo com os recursos disponiveis, que o idoso
receba uma renda para uma vida digna por meio dos sistemas de seguridade social e outros
mecanismos flexiveis de prote¢8o social.

Os Estados Partes buscarfio facilitar, mediante convénios institucionais, acordos bilaterais ou outros

mecanismos hemisféricos, o reconhecimento de prestagdes, contribuigdes a seguridade social ou
direitos de pensio do idoso migrante. :

Todo o disposto neste artigo sera aplicado em conformidade com a legislagéo nacional.

Artigo 18
Direito ao trabalho

O idoso tem direito ao trabalho digno e decente e a igualdade de oportunidades e de tratamento em
relagdo aos outros trabalhadores, seja qual for a sua idade.

Os Estados Partes adotarfio medidas para impedir a discriminag&o profissional do idoso. Fica proibida
qualquer distingdo que ndo se baseie nas exigéncias proprias da natureza do cargo, em conformidade
com a legisla¢fio nacional e de forma apropriada as condi¢des locais.

O emprego ou a ocupagdo devem contar com as mesmas garantias, beneficios, direitos trabalhistas e
sindicais, e ser remunerados pelo mesmo saldrio aplicdvel a todos os trabalhadores frente a iguais
tarefas e responsabilidades.

Os Estados Partes adotardo as medidas legislativas, administrativas ou de outra indole para promover
o emprego formal do idoso e regular as diversas formas de autoemprego e o emprego doméstico,
visando a prevenir abusos e garantir uma adequada cobertura social e o reconhecimento do trabalho
ndo remunerado.

Os Estados Partes promoverfo programas e medidas que facilitem uma transigdo gradual a
aposentadoria, para o que poderdo contar com a participagdo das organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores e de outros organismos interessados.

Os Estados Partes promoverdo politicas trabalhistas dirigidas a propiciar que as condigdes, o

ambiente de trabalho, hordrios e a organizagfo das tarefas sejam adequadas as necessidades e
caracteristicas do idoso.
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Os Estados Partes incentivaro o desenvolvimento de programas para a capacitagio e
certificagdo de conhecimento e saberes para promover o acesso do idoso a mercados de
trabalho mais inclusivos.

Artigo 19
Direito a satde

O idoso tem direito a satde fisica e mental, sem nenhum tipo de discriminagfo.

Os Estados Partes deverfio formular e implementar politicas publicas intersetoriais de sadde
orientadas a uma atengo integral que inclua a promogéo da saide, a prevengfo e a atengfio a doenga
em todas as etapas, ¢ a reabilitagio ¢ os cuidados paliativos do idoso, a fim de propiciar o desfrute do
mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social. Para tornar efetivo este direito, os Estados Partes
se comprometem a tomar as seguintes medidas:

a)

b)

d)

g)

h)

Assegurar a atengdio preferencial e o acesso universal, equitativo e oportuno em
servigos integrais de satde de qualidade baseados na atengfo primaria e aproveitar a
medicina tradicional, alternativa e complementar, em conformidade com a legislagfio
nacional e com os usos e costumes,

Formular, implementar, fortalecer e avaliar politicas publicas, planos e estratégias
para fomentar um envelhecimento ativo e saudavel.

Fomentar politicas pUblicas sobre saiide sexual e reprodutiva do idoso.

Fomentar, quando corresponda, a cooperagdo internacional na area de formulagfo de
politicas publicas, planos, estratégias e legislagdo, e o intercimbio de capacidades e
recursos para implementar programas de saide para o idoso e seu processo de
envelhecimento.

Fortalecer as agdes de prevengfo por meio das autoridades da salide e a prevengio de
doengas, inclusive mediante a realizagdo de cursos de educagfo, o conhecimento das
patologias e opinifo informada do idoso no tratamento de doengas cronicas e outros
problemas de salde.

Garantir o acesso a beneficios e servigos de salde acessiveis e de qualidade para o
idoso com doengas ndo transmissiveis e transmissiveis, inclusive as doengas
sexualmente transmissiveis.

Fortalecer a implementagéio de politicas plblicas orientadas a melhorar o estado
nutricional do idoso.

Promover o desenvolvimento de servigos sociossanitarios integrados especializados

para atender ao idoso com doengas que geram dependéncia, inclusive as
enfermidades cronicas degenerativas, as deméncias e a doenga de Alzheimer.
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Fortalecer as capacidades dos trabalhadores dos servigos de saude, sociais e
sociossanitdrios integrados e de outros atores, com relagdo a atengfo ao idoso,
levando em considerago os principios constantes da presente Convengéo.

Promover e fortalecer a pesquisa e a formagéo académica profissional e técnica
especializada em geriatria, gerontologia e cuidados paliativos.

Formular, adequar ¢ implementar, segundo a legislagdo vigente em cada pais,
politicas referentes a capacitagdo e aplicago da medicina tradicional, alternativa e
complementar, com relagfio & ateng#o integral ao idoso.

Promover as medidas necessarias para que os servi¢os de cuidados paliativos estejam
disponiveis e acessiveis ao idoso, bem como para apoiar suas familias.

Garantir ao idoso a disponibilidade e o acesso aos medicamentos reconhecidos como
essenciais pela Organizagdo Mundial da Saide, incluindo os medicamentos
controlados que sejam necessarios aos cuidados paliativos.

Garantir ao idoso o acesso a informagéo contida em seus registros pessoais, sejam
fisicos ou digitais.

Promover e garantir progressivamente, de acordo com suas capacidades, o
acompanhamento e a capacitagdo de pessoas que exercem tarefas de cuidado do
idoso, incluindo familiares, a fim de assegurar sua satide e bem-estar.

Artigo 20
Direito a educagio

O idoso tem direito a educagdo em igualdade de condigdes com outros setores da populagdo e sem
discriminago, nas modalidades definidas por cada um dos Estados Partes, a participar de programas
educativos existentes em todos os niveis e a compartilhar seus conhecimentos e experiéncias com
todas as geragdes.

Os Estados Partes garantirfo o exercicio efetivo do direito & educago do idoso e se comprometem a:

a)

b)

Facilitar ao idoso o acesso a programas educativos e de formagdo adequados que
permitam o acesso, entre outros, aos diversos niveis do ciclo educativo, a programas
de alfabetizacfio e pos-alfabetizagfo, formagfo técnica e profissional e 4 educaco
permanente continua, em especial aos grupos em situagio de vulnerabilidade.

Promover o desenvolvimento de programas, materiais e formatos educativos
adequados e acessiveis ao idoso, que atendam suas necessidades, preferéncias,

aptiddes, motivagdes e identidade cultural.

Adotar as medidas necessarias para reduzir e, progressivamente, eliminar as barreiras
e as dificuldades de acesso a bens e servigos educativos no meio rural,
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d) Promover a educacdio e formagio do idoso no uso das novas tecnologias da
informagfo e das comunicagdes (TICs) para minimizar a brecha digital, geracional e
geografica e aumentar a integra¢do social e comunitdria.

e) Formular e implementar politicas ativas para erradicar o analfabetismo do idoso, em
especial das mulheres e grupos em situagdo de vulnerabilidade.

f) Fomentar e facilitar a participagio ativa do idoso em atividades educativas, tanto
formais como informais.

Artigo 21
Direito a cultura .

O idoso tem direito a identidade cultural, a participar na vida cultural e artistica da comunidade, a
desfrutar dos beneficios do progresso cientifico e tecnoldgico e de outros produtos da diversidade
cultural, bem como a compartilhar seus conhecimentos ¢ experiéncias com outras geragdes, em
qualquer dos contextos em que se desenvolva.

Os Estados Partes reconhecerfio, garantirdo e protegerfio o direito & propriedade intelectual do idoso,
em condic¢Bes de igualdade com os demais setores da populagfio e de acordo com a legislagfo interna
e 0s instrumentos internacionais adotados nesse dmbito.

Os Estados Partes promoverdo as medidas necessarias para assegurar o acesso preferencial do idoso a
bens e servigos culturais, em formatos e condi¢Bes acessiveis.

Os Estados Partes fomentaro programas culturais para que o idoso possa desenvolver e utilizar seu
potencial criativo, artistico e intelectual, para seu beneficio préprio e para o enriquecimento da
sociedade como agente transmissor de valores, conhecimentos e cultura.

Os Estados Partes estimularfo a participagfo das organizagdes de idosos no planejamento, realizagdo
e divulgacdo de projetos educativos e culturais.

Os Estados Partes incentivardo, mediante agdes de reconhecimento e estimulo, as contribui¢des do
idoso as diferentes expressdes artisticas e culturais.

Artigo 22
Direito a recreaciio, ao lazer e ao esporte

O idoso tem direito 4 recreacdo, atividade fisica, lazer e esporte,

Os Estados Partes promoverfio o desenvolvimento de servigos e programas de recreacgio, incluindo o
turismo, bem como de atividades de lazer e esportivas que levem em conta os interesses ¢ as
necessidades do idoso, em particular o que recebe servigos de cuidado de longo prazo, a fim de
melhorar sua salide e qualidade de vida em todas as suas dimensbes ¢ promover sua autorrealizagio,
independéncia, autonomia e inclusfo na comunidade.

O idoso poderd participar do estabelecimento, gestdo e avaliagdo desses servigos, programas e
atividades.
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Artigo 23
Direito a propriedade

Todo idoso tem direito ao uso e gozo de seus bens e a ndo ser privado deles por motivos de idade. A
lei pode subordinar tal uso e gozo ao interesse social.

Nenhum idoso pode ser privado de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagéo justa, por
razbes de utilidade publica ou de interesse social, nos casos e na forma estabelecidos pela lei.

Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para garantir ao idoso o exercicio do direito
a propriedade, incluindo a livre disposig¢do de seus bens, e para prevenir o abuso e a alienagéo ilegal
de sua propriedade.

Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas para eliminar toda pratica administrativa ou
financeira que discrimine o idoso, principalmente as mulheres idosas e os grupos em situagfo de
vulnerabilidade no que se refere ao exercicio de seu direito & propriedade.

Artigo 24
Direito & moradia
O idoso tem direito 4 moradia digna e adequada, e a viver em ambientes seguros, saudaveis,
acessiveis e adaptaveis a suas preferéncias e necessidades.

Os Estados Partes deverdo adotar as medidas pertinentes para promover o pleno gozo deste direito e
facilitar o acesso do idoso a servigos sociossanitarios integrados e a servigos de cuidados domiciliares
que lhe permitam residir em seu proprio domicilio conforme a sua vontade.

Os Estados Partes deverdo garantir o direito do idoso a moradia digna e adequada e adotarfio politicas
de promogdo do direito & moradia e do acesso a terra reconhecendo as necessidades do idoso e
atribuindo prioridade aos que se encontrem em situagfo de vulnerabilidade. Além disso, os Estados
Partes fomentarfio progressivamente o acesso ao crédito habitacional ou outras formas de
financiamento sem discriminagdo, promovendo, entre outros, a colaboragfo com o setor privado, a
sociedade civil € outros atores sociais. As politicas deverdo levar especialimente em conta:
. a) A necessidade de construir ou adaptar progressivamente solucSes habitacionais para
que estas sejam arquitetonicamente adequadas e acessiveis ao idoso com deficiéncia
e com impedimentos relacionados com sua mobilidade,

b) As necessidades especificas do idoso, particularmente o que vive sozinho, por meio
de subsidios para o aluguel, apoio as renovag¢Ges da habitagdo e outras medidas
pertinentes, segundo a capacidade dos Estados Partes. '

Os Estados Partes promoverdo o estabelecimento de procedimentos expeditos de reclamagfo e justica
em caso de desalojamento de idosos e adotarfio as medidas necessarias para protegé-los contra os

desalojamentos forgados ilegais.

Os Estados Partes deverdio promover programas para a prevengdo de acidentes no entorno e no
domicilio do idoso.
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Artigo 25
Direito a um meio ambiente saudavel

O idoso tem direito a viver em um meio ambiente saudavel e a contar com servigos ptiblicos basicos;
nesse sentido, os Estados Partes adotardo as medidas pettinentes para salvaguardar e promover o
exercicio deste direito, entre elas:

a)
b)

Fomentar o desenvolvimento pleno do idoso em harmonia com a natureza.

Garantir o acesso do idoso em condigdes de igualdade a servigos publicos basicos de
dgua potavel e saneamento, entre outros.

Artigo 26
Direito a acessibilidade e a mobilidade pessoal

O idoso tem direito a acessibilidade ao entorno fisico, social, econdmico e cultural e 4 sua mobilidade

pessoal,

A fim de garantir a acessibilidade ¢ a mobilidade pessoal do idoso para que possa viver de forma
independente e participar plenamente em todos os aspectos da vida, os Estados Partes adotarfio de
maneira progressiva medidas pertinentes para assegurar o acesso do idoso, em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas, ao entorno fisico, transporte, informagdo e comunicag¢des,
inclusive os sistemas e as tecnologias da informagéo ¢ das comunicagdes, € a outros servigos e
instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto em zonas urbanas como rurais. Estas medidas,
que incluirdo a identificagfo e eliminagfio de obsticulos e barreiras de acesso, aplicar-se-do, entre
outros, ao seguinte:

a)

b)

Os edificios, as vias publicas, o transporte e outras instalagdes externas e internas,
como centros educativos, residéncias, instalagdes médicas e locais de trabalho.

Os servigos de informagdo, comunicagdes e de outro tipo, inclusive os servigos
eletronicos e de emergéncia.

Os Estados Partes também adotarfo as medidas pertinentes para;

a)

b)

c)

d)

Desenvolver, promulgar e supervisionar a aplicagdo de normas minimas e diretrizes
sobre a acessibilidade das instalagdes e dos servigos abertos ao publico ou de uso
publico,

Assegurar que as entidades plblicas e privadas que possuam instalagdes e servigos
abertos ao publico ou de uso publico levem em conta todos os aspectos de

acessibilidade para o idoso.

Oferecer formacgio a todas as pessoas envolvidas nos problemas de acessibilidade
que o idoso enfrenta.

Promover outras formas adequadas de assisténcia e apoio ao idoso para assegurar seu
acesso a informag#o.,
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Promover o acesso do idoso aos novos sistemas e tecnologias da informagéo e das
comunicagdes, inclusive a Internet, e que estas sejam acessiveis ao menor custo
possivel.

Propiciar ao idoso o acesso a tarifas preferenciais ou gratuitas de servigos de
transporte publico ou de uso pablico;

Promover iniciativas, nos servigos de transporte pUblico ou de uso pablico, para que
haja assentos reservados para o idoso, os quais deverfio ser identificados com a
sinalizagfo correspondente;

Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao pUblico de sinalizagfio em formatos
de fAcil leitura e compreens#o e adequados para o idoso.

Artigo 27
Direitos politicos

\

O idoso tem direito & participagdo na vida politica e plblica em igualdade de condi¢Ses com as
demais pessoas e a néo ser discriminado por motivo de idade.

O idoso tem direito a votar livremente e ser eleito, devendo o Estado facilitar as condi¢Ges e os meios
para o exercicio desses direitos.

Os Estados Partes garantirfio ao idoso uma participagdo plena e efetiva no que diz respeito a seu
direito ao voto e adotarfio as medidas pertinentes para:

a)

b)

c)

d)

Garantir que os procedimentos, instalagdes e materiais eleitorais sejam adequados,
acessiveis e faceis de entender e utilizar.

Proteger o direito do idoso ao voto secreto em elei¢des e referendos publicos, sem
intimidagéo.

Garantir a livre expressfio da vontade do idoso como eleitor e, quando necessdrio e
com seu consentimento, permitir que uma pessoa de sua escolha lhe preste
assisténcia para votar.

Criar e fortalecer mecanismos de participagfio civica com o objetivo de incorporar,
nos processos de tomada de decisdo em todos os niveis de governo, as opinides,
contribuigdes e demandas do idoso e de suas agremiagSes e associagdes.

Artigo 28
Direito de reuniio e de associa¢io

O idoso tem direito a reunir-se pacificamente e a formar livremente suas proprias agremiagdes ou
associagdes, em conformidade com o direito Internacional dos direitos humanos.
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Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Facilitar a criagfo e o reconhecimento legal dessas agremiagBes ou associagdes,
respeitando sua liberdade de iniciativa e prestando apoio para sua formagdo e
desempenho de acordo com a capacidade dos Estados Partes.

b) Fortalecer as associagdes de idosos e o desenvolvimento de liderangas positivas que
facilitem a consecugdo de seus objetivos e a difusdo dos direitos enunciados na
presente Convengao.

Artigo 29
Situagoes de risco e emergéncias humanitarias :

Os Estados Partes tomardo todas as medidas especificas que sejam necessdrias para garantir a
integridade e os direitos do idoso em situagdes de risco, inclusive situagSes de conflito armado,
emergéncias humanitarias e desastres, em conformidade com as normas de direito internacional, em
particular do direito internacional dos direitos humanos e do direito internacional humanitério.

Os Estados Partes adotarfio medidas de atengfo especificas as necessidades do idoso na preparacéo,
prevengdo, reconstrugdo e recuperagdo em situacdes de emergéncia, desastres ou conflitos.

Os Estados Partes propiciardo que o idoso interessado participe nos protocolos de protegéo civil em
caso de desastres naturais.

Artigo 30
Igual reconhecimento como pessoa perante a lei

Os Estados Partes reafirmam que o idoso tem direito ao reconhecimento de sua personalidade
juridica.

Os Estados Partes reconhecerfo que o idoso tem capacidade juridica em igualdade de condigdes com
as demais pessoas em todos os aspectos da vida.

Os Estados Partes adotardo as medidas pertinentes para proporcionar o acesso do idoso ao apoio de
que possa necessitar no exercicio de sua capacidade juridica.

Os Estados Partes assegurarfio que, em todas as medidas relativas ao exercicio da capacidade juridica,
se proporcionem salvaguardas adequadas e efetivas para impedir abusos, em conformidade com o
direito internacional dos direitos humanos, Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas
ao exercicio da capacidade juridica respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias do idoso, sejam
isentas de conflito de interesses ou de influéncia indevida, sejam proporcionais e adequadas as
circunstincias do idoso, se apliquem no prazo mais curto possivel e estejam sujeitas a exames
periddicos por parte de uma autoridade ou um 6rgéo judiciario competente, independente e impatcial.
As salvaguardas serfio proporcionais ao grau em que essas medidas afetem os direitos e interesses do
idoso.

Sem prejuizo do disposto no presente artigo, os Estados Partes tomarfio todas as medidas pertinentes
e efetivas para garantir o direito do idoso, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, a ser
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proprietario e herdar bens, controlar seus proprios assuntos econdmicos e ter acesso em igualdade de
condigdes a empréstimos bancarios, hipotecas e outras modalidades de crédito financeiro e zelarfio
para que o idoso ndo seja privado de seus bens de maneira arbitraria.

Artigo 31
Acesso a Justica

O idoso tem direito a ser ouvido, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragio de qualquer acusagfo penal formulada contra ele, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigagdes de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Os Estados Partes se comprometem a assegurar que o idoso tenha acesso efetivo a justica em
igualdade de condigBes com as demais pessoas, inclusive mediante a adogdio de ajustes de
procedimento em todos os processos judiciais e administrativos em qualquer de suas etapas.

Os Estados Partes se comprometem a garantir a devida diligéncia e o tratamento preferencial ao idoso
na tramitagdo, resolugdo e execugdo das decisdes em processos administrativos e judiciais.

A atuagdo judicial devera ser particularmente expedita nos casos em que esteja em risco a satide ou a
vida do idoso.

Além disso, os Estados Partes desenvolverdo e fortalecerio politicas publicas e programas dirigidos a
promover:

a) Mecanismos alternativos de solugfio de controvérsias.

b) Capacitagdo do pessoal relacionado com a administra¢do de justica, inclusive o
pessoal policial e penitencidrio, em matéria de protegéo dos direitos do idoso.

CAPITULOV
TOMADA DE CONSCIENCIA
‘ Artigo 32
Os Estados Partes acordam:
a) Adotar medidas para alcangar a divulgagdo e capacitagdo progressiva de toda a

sociedade sobre a presente Conveng#o.

b) Fomentar uma atitude positiva em relagdo a velhice ¢ um tratamento digno,
respeitoso e considerado do idoso; e com base em uma cultura de paz, impulsionar
a¢des de divulgagdo, promogdo dos direitos e empoderamento do idoso, bem como
evitar linguagem e imagens estereotipadas sobre a velhice.

c) Desenvolver programas para sensibilizar a populagdo sobre o processo de

envelhecimento ¢ sobre o idoso, fomentando a participagdo deste e de suas
organizagGes na formulagdo e estruturagdo desses programas.
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d) Promover a inclusdo de contetidos que propiciem a compreensio e aceitagio da etapa
do envelhecimento nos planos e programas de estudos nos diferentes niveis
educativos, bem como nas agendas académicas e de pesquisa.

“e) Promover o reconhecimento da experiéncia, sabedoria, produtividade e contribuigéo
ao desenvolvimento que o idoso proporciona a sociedade em seu conjunto.

CAPITULO VI
MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO DA CONVENCAO
E MEIOS DE PROTECAO

Artigo 33
Mecanismo de Acompanhamento

A fim de dar seguimento aos compromissos assumidos e promover a efetiva implementagio da
presente Convengfio, estabelece-se um Mecanismo de Acompanhamento constituido por uma
Conferéncia de Estados Partes e um Comité de Peritos.

O Mecanismo de Acompanhamento serd estabelecido quando recebido o décimo instrumento de
ratifica¢8io ou adesdo.

As fungdes de secretaria do Mecanismo serfio exercidas pela Secretaria-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos.

Artigo 34
Conferéncia de Estados Partes

A Conferéncia de Estados Partes, 6rgdo principal do Mecanismo de Acompanhamento, € integrada
pelos Estados Partes na Convengfo e tem, entre outras, as seguintes fungdes:

a) Fazer o acompanhamento do avango dos Estados Partes no cumprimento dos
compromissos emanados da presente Conveng#o.

b) Elaborar seu regulamento e aprové-lo por maioria absoluta.
c) Fazer o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Comité de Peritos e
formular recomendagdes com o objetivo de melhorar o funcionamento, as regras e os

procedimentos do Comité.

d) Receber, analisar e avaliar as recomendagdes do Comité de Peritos e formular as
observagdes pertinentes.

€) Promover o intercAmbio de experiéncias e boas praticas e a cooperagfo técnica entre
os Estados Partes para garantir a efetiva implementagéo desta Convengéo.

1) Resolver qualquer assunto relacionado ao funcionamento do Mecanismo de
Acompanhamento.
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O Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos convocard a primeira reunido da
Conferéncia de Estados Partes no prazo de noventa dias apds a constituigdo do Mecanismo de
Acompanhamento. A primeira reunido da Conferéncia serd realizada na sede da Organizagéo, a
menos que um Estado Parte ofereca sede, para aprovar seu regulamento e metodologia de trabalho,
bem como para eleger suas autoridades. A reunifio serd presidida por representante do Estado que
deposite o primeiro instrumento de ratificagfo ou adesfio da presente Convengéo.

As reunides posteriores serdo convocadas pelo Secretario-Geral da Organiza¢do dos Estados
Americanos a pedido de qualquer Estado Parte, com a aprovagéo de dois tergos dos mesmos, e nelas
poderdo participar como observadores os outros Estados membros da Organizagéo.

Artigo 35
Comité de Peritos

O Comité de Peritos sera integrado por especialistas designados por cada um dos Estados Partes na
Convengéio. O qudérum para as reunides serd estabelecido em seu regulamento.

O Comité de Peritos tem as seguintes fung¢Ges:

a) Colaborar no acompanhamento do progresso dos Estados Partes na implementagio
da presente Convengdo, sendo responsavel pela andlise técnica dos relatdrios
periédicos apresentados pelos Estados Partes. Para tanto, os Estados Partes se
comprometem a apresentar ao Comité de Peritos um relatério sobre o cumprimento
das obrigagdes contidas na presente Convengfo, no prazo de um ano apés a
realizagdo da primeira reuniio. Dai em diante, os Estados Partes apresentarfo
relatérios a cada quatro anos.

b) Apresentar recomendagdes para o cumprimento progressivo da Convengo, com base
nos relatorios apresentados pelos Estados Partes, em conformidade com o tema
objeto de andlise.

c) Elaborar e aprovar seu proprio regulamento no dmbito das fungdes estabelecidas no
presente artigo.

O Secretario-Geral da Organizagio dos Estados Americanos convocar a primeira reunio do Comité
de Peritos no prazo de noventa dias apds a constituicdo do Mecanismo de Acompanhamento. A
primeira reuniio do Comité serd realizada na sede da Organizag8o, a menos que um Estado Parte
oferega sede, para aprovar seu regulamento e metodologia de trabalho, bem como para eleger suas
autoridades. A reunidio serd presidida por representante do Estado que deposite o primeiro
instrumento de ratificagdo ou adesdo da presente Convengdo.

O Comité de Peritos tera sua sede na Organizagfo dos Estados Americanos.
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Artigo 36
Sistema de peti¢des individuais

Qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos pode apresentar & Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos petigdes que contenham den(incias ou queixas de violagio de
algum dos artigos da presente Convengfo por um Estado Parte.

Para a aplicagfio do previsto no presente artigo serd levada em conta a natureza progressiva da
vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais objeto de protegdo pela presente Convengao.

Além disso, todo Estado Parte poderd, no momento do depdsito de seu instrumento de ratificagfo
desta Convengdo ou de adesfio a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a
competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para receber € examinar as
comunicagdes em que um Estado Parte alegue que outro Estado Parte incorreu em violagdes dos
direitos humanos estabelecidos na presente Convengdo. Nesse caso, serfio aplicadas todas as normas
de procedimento pertinentes contidas na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

Os Estados Partes poderdio formular consultas & Comissdo em questdes relacionadas com a efetiva
aplicagdo da presente Convenc¢dio. Além disso, poderdo solicitar & Comissdo assessoramento e
cooperagdo técnica para assegurar a aplicagéo efetiva de qualquer disposi¢do da presente Convengao.
A Comissdo, dentro de suas possibilidades, prestard o assessoramento ¢ a assisténcia solicitados.

Todo Estado Parte podera, no momento do depésito de seu instrumento de ratificagio desta
Convengio ou de adesfio a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como
obrigatdria, de pleno direito e sem acordo especial, a competéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre todos os casos relativos & interpretagfo ou aplicagdo desta Convengio. Nesse
caso, serdio aplicadas todas as normas de procedimento pertinentes contidas na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37
Assinatura, ratificacfio, adesdo e entrada em vigor

A presente Convengdo estd aberta a assinatura, ratificagdo ¢ adesdio por parte de todos os Estados
membros da Organizagfio dos Estados Americanos. Apds sua entrada em vigor, todos os Estados
membros da Organizagéo que ndo a tenham assinado poderfio aderir 4 Convengéo.

Esta Convengo estd sujeita & ratificagio por parte dos Estados signatarios de acordo com seus
respectivos procedimentos constitucionais. Os instrumentos de ratificagdo ou adesdo serdio

depositados na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

A presente Convengfo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data de depdsito do segundo
instrumento de ratificagdo ou ades@o na Secretaria-Geral da Organizag¢do dos Estados Americanos.
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Para cada Estado que ratificar a presente Convengfo, ou a ela aderir, apos o depdsito do segundo
instrumento de ratificagdio ou adesdo, a Convengéo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data
em que tal Estado tenha depositado o instrumento correspondente.

Artigo 38
Reservas

Os Estados Partes poderdo formular reservas & Convengdo no momento de sua assinatura, ratificagéo
ou adeso, desde que ndo sejam incompativeis com o objeto e fim da Convengdo e versem sobre uma

ou mais de suas disposi¢des especificas.

Artigo 39
Dentincia

A Convengéio permanecera em vigor indefinidamente, mas qualquer um dos Estados Partes podera
denuncia-la mediante notificacio escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos. Transcorrido um ano a partir da data de depdsito do instrumento de denincia, a
Convengdo cessara scus efeitos para esse Estado, permanecendo em vigor para os demais Estados
Partes. A dentincia ndo eximird o Estado Parte das obrigagdes impostas pela presente Convengéo com
respeito a toda agfo ou omissdo ocorrida antes da data em que a deniincia tenha entrado em vigor.

Artigo 40
Deposito

O instrumento original da Convengfio, cujos textos em espanhol, francés, inglés e portugués sio
igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da Organiza¢io dos Estados Americanos,
que enviarad copia certificada do texto para registro e publicagfo & Secretaria das Nagdes Unidas, em
conformidade com o Artigo 102 da Carta das Nag¢des Unidas.

Artigo 41
Emendas

Qualquer Estado Parte pode submeter & Conferéncia de Estados Partes propostas de emendas
a esta Convengéo.

As emendas entrardo em vigor para os Estados que as ratificarem na data em que dois tergos

dos Estados Partes tenham depositado o respectivo instrumento de ratificagfo. Para os outros Estados
Partes, entrarfio em vigor na data em que depositarem seus respectivos instrumentos de ratificagdo.
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NOTAS DE RODAPE

(...) O Canada ndo endossa o texto final adotado mediante esta resolugiio. O Canada
manifestou reiteradamente sua preocupagio de que os esfor¢os para colocar em pratica esta
convengdo duplicariam as atividades que realiza o Grupo de Trabalho Aberto da ONU sobre
Envelhecimento. O Canadd sustenta que a referida convengdo dificuitara,
desnecessariamente, o trabalho realizado pelos sistemas internacionais de monitoramento dos
direitos humanos, além de duplicar o monitoramento dos direitos humanos do idoso. O
Canada continuara a trabalhar com a OEA e seus Estados membros, de maneira pratica, para
a promogdo dos direitos do idoso.

(...) reservas e preocupag¢des com respeito ao assunto e a resultante convengio. Os Estados
Unidos continuam convencidos de que é importante que a OEA e as Nag¢Ges Unidas abordem
os varios desafios enfrentados pelo idoso neste Hemisfério € no mundo todo, inclusive no
que se refere ao exercicio de seus direitos humanos. No entanto, ndo acreditamos que seja
necessaria uma convengdo para assegurar a prote¢do dos direitos humanos do idoso. Os
Estados Unidos consideram que, em vez de promover este novo instrumento, seria melhor
que a OEA e seus Estados membros dedicassem seus recursos para definir medidas préticas
que os Governos das Américas podem adotar com a finalidade de combater a discriminag&o
contra o idoso, incluindo melhores préticas por meio de leis nacionais, assim como uma
melhor implementagfio dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Esses
esforgos deveriam ser destinados ao atendimento, de maneira pratica e imediata, dos desafios
enfrentados pelo idoso.

(...) nem de modo que crie um direito & morte.

(...) abrange a Lei Organica de Seguridade Social e a Lei do Idoso, mediante as quais se
asseguram ao idoso medidas de protegdo por parte da familia, da sociedade e do Estado,
Valorizamos o esfor¢o envidado pelos Estados membros da Organizagdo destinados a
obtengfio de um instrumento regional juridicamente vinculante com vistas a proteger os
direitos humanos do idoso, No entanto, o Governo da Nicaragua considera que o conte(ido da
Convengdo criara uma duplicidade de tarefas que ja vém sendo realizadas por outros 6rgios
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Além disso, seu carater e efeito transversais
incidiriam sobre o ordenamento juridico vigente na Nicaragua, razdes pelas quais o Governo
da Republica da Nicardgua manifesta sua expressa reserva ao conteido da Convengfo
Interamericana sobre a Protegéio dos Direitos Humanos dos Idosos.

(...) do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, estabelecidos como “meios de
protegdo”, contrariam os objetivos para os quais foram criados. A CIDH e a CorteIDH devem
ser reformuladas devido & tendenciosidade, politizagfio e atitude discriminatéria e-seletiva
que assumiram contra os governos progressistas da regido. Essas caracteristicas destruiram a
credibilidade das referidas instituigdes que, em algum momento, apoiaram-se em valores
éticos € no compromisso de proteger os direitos humanos. Por esse motivo, o Estado
venezuelano tomou a decisio de denunciar a Convengfio Interamericana de Direitos
Humanos.

(...) estipulag¢des da Constitui¢do do Paraguai.
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Assunto: Texto de acordo. i\/\% £4 . é‘! i ?

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao texto da Conven¢do Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos
Humanos dos Idosos, concluida no dmbito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
celebrada em Washington, em 15 de junho de 2015. ‘

Atenciosamente,

/
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da Presidéncia da Republica
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De ordem, ao Senhor Secratério-Goral
da Mesa, para as devidas providéncias.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 412, de 2017, o
texto da Convencéo Interamericana sobre a Prote¢cdo dos Direitos Humanos dos
Idosos, concluida no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
celebrada em Washington, em 15 de junho de 2015. A Mensagem n° 412, de 2015,
encontra-se instruida com Exposicdo de Motivos firmada pelos dos Senhores
Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Fazenda, interino, e da Senhora
Ministra de Estado dos Direitos Humanos.

A matéria foi distribuida inicialmente, pela Mesa da Camara dos
Deputados as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).
Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario e obedece ao regime
prioritario de tramitacdo (Art. 151, Il, RICD).

O Convencédo em apreco foi celebrada com o objetivo de promover,
proteger e assegurar o reconhecimento aplichveis a Convengédo o pleno gozo e
exercicio, em condi¢cdes de igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais do idoso, a fim de contribuir para sua plena inclusao, integragéo e
participagdo na sociedade.

O texto foi concluido no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) com fundamento na identificacdo, pelos Estados Partes da
organizacdo, da necessidade de se instituir um instrumento regional juridicamente
vinculante que protegesse os direitos humanos dos idosos e fomentasse um
envelhecimento ativo em todos os ambitos.

O texto € composto por 41 artigos, divididos em sete capitulos, e
contém ainda, ao final, notas de rodapé, que consistem, na verdade, em declaracfes
de algumas das Partes Signatarias a respeito do contetudo e de limites quanto aos
compromissos por elas assumidos nos termos da Convengao.

O Capitulo | apresenta os objetivos, ambito de aplicagao e definigdes
dos termos utilizados no texto convencional.

O Capitulo Il estabelece os principios gerais aplicaveis a
Convencéo, o que € nada mais que uma lista extensa de direitos e prerrogativas que
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sdo reconhecidos em favor das pessoas idosas, dentre 0s quase destacamos: a
promogéo e defesa dos direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso; a
valorizagcdo do idoso, seu papel na sociedade e sua contribuigdo ao
desenvolvimento; a dignidade, independéncia, protagonismo e autonomia do idoso;
a igualdade e nao discriminagdo; a participacdo, integracdo e inclusdo plena e
efetiva na sociedade; direito ao bem-estar e cuidado, a autor realizacdo; a
solidariedade e o fortalecimento da protecdo familiar; a protecdo judicial; a
responsabilidade do Estado e a participacdo da familia e da comunidade na
integracdo ativa, plena e produtiva do idoso dentro da sociedade, bem como em seu
cuidado e atencao, de acordo com a legislacao interna, entre outros.

O Capitulo Il contempla o compromisso dos Estados Partes quanto
ao cumprimento de uma série de deveres gerais estabelecidos pela Convencéo,
inclusive de salvaguardar os direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso,
sem discriminacdo de nenhum tipo, conforme estabelecido nos termos do Artigo 4°,
com destaque para as medidas voltadas a prevenir, punir e erradicar as praticas
como o isolamento, abandono, sujeigbes flsicas prolongadas, aglomeracao,
expulsdo da comunidade, negacao de nutricdo, infantilizagédo, tratamentos médicos
inadequados ou desproporcionais e de todas aquelas que constituam maus-tratos ou
penas cruéis, desumanas ou degradantes que atentem contra a seguranca e
integridade do idoso.

O Capitulo IV elenca e detalha os principais direitos dos idosos a
serem protegidos sob a égide das normas da Convencdo, mas cuja
responsabilidade quanto a garantia e observancia é atribuida aos Estados Partes.
Nos artigos 5° a 31 sdo elencados esses direitos, muitos deles sendo direitos gerais
da pessoa humana, em relacdo aos quais o texto ratifica a necessidade de sua
protecdo no caso do idosos, ao passo que outros séo direitos e garantias que dizem
respeito especificamente a condicdo de pessoa idosa. Sado eles: igualdade e nao
discriminagao por razdes de idade; Direito a vida e a dignidade na velhice; Direito a
independéncia e a autonomia; Direito a seguranga e a uma vida sem nenhum tipo de
violéncia; Direito a ndo ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes; Direito a manifestar consentimento livre e informado no
ambito da saude; Direitos do idoso que recebe servigos de cuidado de longo prazo;
Direito a liberdade pessoal; Direito a liberdade de expressao e opinidao e ao acesso a
informacao; Direito a nacionalidade e a liberdade de circulagéo; Direito a privacidade
e a intimidade; Direito a seguridade social; Direito ao trabalho; Direito a saude;
Direito a educacao; Direito a cultura; Direito a recreagéo, ao lazer e ao esporte;
Direito a propriedade; Direito a moradia; Direito a um meio ambiente saudavel,
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Direito a acessibilidade e a mobilidade pessoal; Direitos politicos; Direito de reuniao
e de associagcao; direito ao amparo em situagdes de risco e emergéncias
humanitarias; Direito a igual reconhecimento como pessoa perante a lei e o Direito
de acesso a Justica.

No Capitulo V, a Convencédo estabelece norma pela qual os Estados
Partes comprometem-se a promover uma tomada de consciéncia sobre a condicéo
de idoso, por meio de medidas que fomentem uma atitude positiva em relacdo a
velhice e & importancia de um tratamento digno e respeitoso aos idosos.

O Capitulo VI estabelece um mecanismo de acompanhamento da
Convengao, constituido por uma Conferéncia de Estados Partes e por um Comité de
Peritos, bem com um Sistema de Peti¢cdes Individuais, que prevé a possibilidade de
apresentacao de peticdes que contenham denuncias ou queixas a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

O Capitulo VII trata de questdes adjetivas, instrumentais, relativas
aos procedimentos de assinatura, ratificacdo, adesdo, entrada em vigor, deposito,
dendncia, formulacdo de reservas e apresentagcdo de emendas ao texto da
Convencéo.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Ha alguns anos vinha desenvolvendo-se, no ambito da Organizagao
dos Estados Americanos, OEA, debate a respeito da condicdo dos idosos nas
sociedades modernas americanas. O resultado destas conversagdes resultou no
consenso sobre a necessidade de adogcdo de um instrumento internacional
juridicamente vinculante tendo por objeto a situacdo dos idosos, eis que nao havia,
no plano do direito internacional regional, normativa especifica sobre o tema. Assim,
por ocasido do Quadragésimo Quinto Periodo Ordinario de Sessdes da OEA,
realizado aos 15 e 16 de junho de 2015, em Washington, D.C., foi aprovada pela
Assembleia Geral daquela organizacéo internacional a Resolucdo AG/RES. 2875
(9XLV-0O/15) que adotou a Convencgao Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos
Humanos dos Idosos, que ora consideramos.

O Brasil engajou-se fortemente nas negociagbes do texto
convencional e participou ativamente na definicdo do texto normativo, desde o inicio,
haja vista que nosso Pais tem grande interesse na questdo em func¢éo da verdadeira
transformacdo na pirAmide demografica nacional que, ano apos ano, tem se
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verificado no Pais. Tal fendmeno é marcado pelo constante aumento da populacao
de pessoas mais velhas, inclusive idosos, pari passu ao constante decréscimo
relativo da populacdo composta por jovens. Ou seja, h4 décadas esta em pleno
andamento um processo de envelhecimento relativo da populagcdo brasileira,
seguindo alids, uma tendéncia global. Atualmente, a populagdo idosa brasileira
corresponde a 27,9 milhdes de pessoas, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, PNAD 2014. Além disso, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), esse numero dobrou nos ultimos 20 anos. Isso traz,
obviamente, uma série de consequéncias para a sociedade e para a economia
brasileira, com profundas repercussdes em &reas como o mercado de trabalho,
saude, previdéncia e assisténcia social, educacdo, moradia, transportes e, de um
modo geral, nas politicas publicas e a¢cbes do Estado destinadas a responder a este
novo paradigma de composi¢cao populacional. Do ponto de vista social e cultural
estamos certamente diante de uma verdadeira revolugcdo, no que se refere a
participacéo e ao papel dos idosos na sociedade.

O Estado brasileiro e a sociedade tém buscado adequar-se a estas
transformacdes desde o inicio da década passada. Nesse contexto, provavelmente o
principal marco legal concernente ao enfrentamento da questédo pelo Brasil consiste
na aprovacgao do Estatuto do Idoso, a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
reconheceu direitos fundamentais as pessoas idosas como o direito a vida e a
dignidade na velhice, o direito a independéncia e a autonomia; o direito a seguranga
e a uma vida sem nenhum tipo de violéncia; o direito a liberdade de expressao e de
opiniao e ao acesso a informacao e o direito a seguridade social, entre outros.

Ja no plano internacional, os paises das Américas negociaram e
aprovaram a Convencdo em apreco, que pode ser considerada o primeiro
documento instrumento internacional juridicamente vinculante sobre os direitos das
pessoas idosas. Por meio dela, a comunidade dos paises americanos busca dar
respostas a esta nova realidade por meio da instituicdo de um arcabouco juridico de
protecdo a pessoa idosa, estabelecendo direitos e garantia em favor desse grupo
populacional. Nesse sentido, seu objetivo geral consiste em promover, proteger e
assegurar o reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condi¢des de igualdade,
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso, a fim de contribuir
para sua plena inclusao, integragao e participagdo na sociedade, bem como para
proporcionar aos idosos autonomia, mobilidade, acesso a informagao e servigos,
seguranga e saude preventiva.

A fim de alcancar este objetivo o texto da Convencao constitui-se
sobre trés pilares fundamentais: a definicdo de principios gerais; o estabelecimento
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de direitos da pessoa idosa; e a assuncao de compromissos e deveres dos Estados
Partes relacionados a adoc¢éo de politicas publicas e medidas voltadas a protecéo e
a defesa dos idosos, garantindo a observancia dos direitos que lhes séo
reconhecidos.

Os principios gerais, descritos no relatorio deste parecer, encontram-
se elencados no art. 3° da Convencdo. Correspondem aos valores a serem
observados e garantidos pela sociedade e pelo Estado no que respeita as condicdes
de vida dos idosos. Tais principios e valores s@o recepcionados pelo texto
convencional, refletindo o espirito de suas normas e norteando a redacdo das
mesmas. Nesse sentido, a Convencao, além de reconhecer o envelhecimento como
um processo gradual que se desenvolve durante o curso de vida, consagra o
conceito de "envelhecimento ativo e saudavel", que se refere ao processo de
otimizagcdo das oportunidades de bem-estar fisico, mental e social, por meio dos
quais a pessoa idosa passa a contar com protegao, seguranga e atengao, com vistas
a ampliar a qualidade de vida dos individuos na velhice.

O segundo elemento fundamental da Convencdo € o0
estabelecimento de uma ampla gama de direitos, reconhecendo-os aos idosos
(igualmente descritos no relatério supra). Tais direitos, sdo definidos de forma
pormenorizada nos artigos 5° a 31 da Convencao, e expressos cComo uma espécie
de extensdo adaptada e redundante dos direitos humanos fundamentais, instituida
de forma especifica, de modo normatizar adequadamente o tema da condi¢éo
juridica e social dos idosos, concedendo-lhe protecdo adicional. Referem-se
fundamentalmente ao exercicio de uma vida plena, com autonomia e independéncia,
em igualdade de condicbes com as demais pessoas, sem discriminagcao por razdes
de idade, com direito ao cuidado e a assisténcia devidos, de modo a permitir-lhes
tudo o que for necessaria a plena participacao e integracao a comunidade.

O terceiro elemento basilar da Convencao reside na contrapartida
que institui na forma do estabelecimento de compromissos e deveres para 0s paises
signatarios (que o proprio texto denomina “Deveres Gerais dos Estados Partes”),
vinculando-os a adotar politicas publicas e medidas necessérias: legislativas,
administrativas, judiciais, enfim, em todos os niveis; com vistas a garantir a
observancia dos direitos e prerrogativas estipulados pela propria Convencédo, como
também por suas respectivas legislacdes internas, em favor das pessoas idosas.

De outra parte, a Convencdo nédo se limita a definir direitos,
garantias e obrigacbes (para os Estados), mas estabelece normas voltadas a
acompanhar o efetivo cumprimento dos compromissos por ela instituidos e a
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observancia dos direitos dos idosos, fazendo isso por meio da criacdo de
mecanismos de acompanhamento que sdo a Conferéncia de Estados Partes e o
Comité de Peritos.

Cumpre destacar ainda que a Convencdo, fiel ao designio das
Partes Signatarias de garantir a aplicabilidade dos principios e direitos por ela
consagrados por meio da criacdo de um sistema que permite a apresentacdo a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (por qualquer pessoa, grupo de
pessoas ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais
Estados membros da Organizacao dos Estados Americanos) de peti¢cdes tendo por
objetivo a formulagdo de dendncias ou queixas de violacdo da Convencgdo por um
Estado Parte.

Por ultimo, vale lembrar que caso a Convengao Interamericana
sobre a Protegao dos Direitos Humanos dos Idosos obtenha aprovagdo em Plenario
por trés quintos dos votos dos membros desta Casa, e obtiver o mesmo quérum de
aprovacdo no Senado Federal, seu texto podera (segundo as atuais normas em
vigor, definidas pela Questdo de Ordem n° 230/2007, acerca da tramitacdo de
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos na Camara dos
Deputados) ser equiparado, na hierarquia legal da legislacdo brasileira, a Emenda
Constitucional, conforme disposto no 8 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal,
nesses termos:

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Portanto, tendo em vista os elementos e razGes apresentados, estou
convencida da absoluta conveniéncia quanto a aprovacdo da Convencdo em
epigrafe. Trata-se de normativa juridica que trata de modo completo e abrangente as
guestbes que envolvem a condicdo das pessoas idosas na nossa sociedade,
complementando a legislacéo interna vigente no Brasil sobre o tema, em especial, 0
Estatuto do Idoso. Somados, os Estatuto do Idoso e a Convencdo praticamente
esgotam a necessidade de tratamento juridico da matéria. Com a aprovagao desta,
0 sucesso no enfrentamento da questdo pelo Estado dependera essencialmente da
adequada implementacdo e aplicacdo coordenada destes diplomas legais, que se
complementam. Nesse contexto, sua entrada em vigor contribuird decisivamente
para fortalecer a defesa e 0 monitoramento dos direitos das pessoas idosas. Isto ha
de proporcionar a essas pessoas viver em uma sociedade mais justa, uma
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sociedade que reconhecga o verdadeiro valor dos idosos, que 0s respeite, que ao
invés de exclui-los, saiba admitir sua importancia e sabedoria, consagrando uma
nova consciéncia que reconhega, com amparo na moral e na justica social, a
absoluta necessidade e o acerto das atitudes e politicas que visam a manté-los
integrados a sociedade, como legitimos e ativos participantes.

Para concluir, cumpre ressaltar que o texto convencional, em sua
versao auténtica em portugués, emprega os termos “idoso” e “idosos”, conquanto a
legislacdo interna mais recente atinente aos direitos humanos tem empregado 0s
termos “pessoa idosa” e “pessoas idosas”, respectivamente, consagrando a
neutralidade de género, 0 que entendemos ser a pratica mais adequada e
condizente com a terminologia empregada nos o6rgdos internacionais de direitos
humanos. Nesse sentido, julgamos pertinente consignar essa correlacdo no
concernente projeto de decreto legislativo que proporemos, com vistas a uma
incorporacdo desse texto convencional em nosso ordenamento juridico de forma
harmoniosa.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto da Convencao
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos, concluida no
ambito da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), celebrada em Washington,
em 15 de junho de 2015, nos termos do projeto de decreto legislativo que
acompanha este parecer.

Sala da Comissao, em de de 2017.
Deputada BRUNA FURLAN
Relatora
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne , DE 2017

(Mensagem n° 412, de 2017)

Aprova 0] texto da Convencao
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos, concluida no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
celebrada em Washington, em 15 de junho de
2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencgao Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos, concluida no ambito da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA), celebrada em Washington, em 15 de junho de
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2015.

Paragrafo Unico. A aprovacao a que se refere o caput é concedida
no entendimento de que os termos “idoso” e “idosos” empregados no texto auténtico
em portugués da referida Convencdo referem-se a “pessoa idosa” e “pessoas
idosas”, respectivamente, tendo em vista a consonédncia com a recente legislagao
nacional relativa aos direitos humanos, que consagra a neutralidade de género.

Art. 2° Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n°
412/17, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer da relatora, Deputada Bruna Furlan.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela - Presidente em exercicio; André de Paula,
Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Benito Gama, Bruna Furlan, Cabucu Borges, Claudio
Cajado, Eduardo Barbosa, Heréaclito Fortes, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys,
Jefferson Campos, J6 Moraes, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Marcelo Castro, Marcio
Marinho, Miguel Haddad, Milton Monti, Pastor Eurico, Pedro Fernandes, Rubens
Bueno, Angelim, Antonio Brito, Benedita da Silva, Carlos Henrique Gaguim, Cristiane
Brasil, Dilceu Sperafico, Luiz Carlos Hauly, Renzo Braz, Rocha e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente em exercicio
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4° 150, II, 153, 1ll, e 153, 8 2°, I; (inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, § 20, |; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
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normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justiﬁca(;é.o adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2

de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas. (Paragrafo com

redacédo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em apreco visa a aprovar o texto da
Convencéo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos ldosos,
concluida no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), celebrada em
Washington, em 15 de junho de 2015.

A matéria é oriunda da Mensagem 412/2017, do Poder Executivo, aprovada
na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e reapresentada na
forma do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) em epigrafe. A proposta foi
distribuida concomitantemente, pela Mesa da Céamara dos Deputados, as
Comissbes de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa e Comissédo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Trata-se de proposi¢ao sujeita a apreciacéo

do Plenario e tramita em regime de urgéncia (Art. 151, I, j” RICD).

O objetivo da Declaracdo € promover, proteger e assegurar o reconhecimento
e 0 pleno gozo e exercicio, em condicbes de igualdade, de todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais da pessoa idosa, a fim de contribuir para sua
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plena incluséo, integracéo e participacédo na sociedade.

O texto foi subscrito pelos Estados Partes da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) com fundamento na identificacdo da necessidade de se instituir
um instrumento regional juridicamente vinculante que protegesse os direitos
humanos dos idosos e fomentasse um envelhecimento ativo em todos os ambitos,
sem que seja instrumento limitante de direitos j& adquiridos pela populacéo idosa no
ambito das suas nacoes.

Assim sendo, os paises que ainda ndo contarem com um arcabouco de
protecdo e de estabelecimento de direitos a pessoa idosa estardo comprometidos

em fazé-lo para tornar efetivo o que dispde o texto da Convencao.

O texto € composto por 41 artigos, divididos em sete capitulos, e contém
ainda, ao final, notas de rodapé a respeito do contetdo e de limites quanto aos

compromissos assumidos pelos Estados Partes.

O Capitulo | apresenta os objetivos, ambito de aplicacdo e definicbes dos

termos utilizados no texto convencional.

O Capitulo Il estabelece os principios gerais aplicaveis a Convencdo que
estdo dispostos em uma lista com 15 (quinze) direitos e prerrogativas reconhecidos
em favor da pessoa idosa, sendo eles: a promocéo e defesa dos direitos humanos e
liberdades fundamentais do idoso; a valorizagéo do idoso, seu papel na sociedade e
sua contribuicdo ao desenvolvimento; a dignidade, independéncia, protagonismo e
autonomia do idoso; a igualdade e ndo discriminacdo; a participacao, integracéo e
inclusdo plena e efetiva na sociedade; direito ao bem-estar e cuidado, a auto
realizacdo; a solidariedade e o fortalecimento da protecdo familiar; a protecao
judicial; e a responsabilidade do Estado e a participacdo da familia e da comunidade
na integracdo ativa, plena e produtiva do idoso dentro da sociedade, bem como em

seu cuidado e atencao, de acordo com a legislacéo interna.

O Capitulo Il contempla os deveres gerais dos Estados Partes, que se
comprometem a salvaguardar os direitos humanos e liberdades fundamentais do
idoso, sem discriminagdo de nenhum tipo, conforme estabelecido nos termos do
Artigo 4°, com destaque para as medidas voltadas a prevenir, punir e erradicar
praticas como o isolamento, abandono, sujei¢cdes fisicas prolongadas, aglomeracéo,

expulsdo da comunidade, negacéo de nutricdo, infantilizacdo, tratamentos meédicos
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inadequados ou desproporcionais e de todas aquelas que constituam maus-tratos ou
penas cruéis, desumanas ou degradantes que atentem contra a seguranca e

integridade da pessoa idosa.

O Capitulo IV apresenta os principais direitos das pessoas idosas a serem
protegidos, mas cuja responsabilidade quanto a garantia e observancia € atribuida
aos Estados Partes. Nos artigos 5° a 31 sdo elencados esses direitos, sendo eles:
igualdade e nao discriminacdo por razbes de idade; direito a vida e a dignidade na
velhice; direito a independéncia e a autonomia; direito a seguranga e a uma vida
sem nenhum tipo de violéncia; direito a ndo ser submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; direito a manifestar consentimento
livre e informado no ambito da saude; direitos do idoso que recebe servicos de
cuidado de longo prazo; direito a liberdade pessoal; direito a liberdade de expressao
e opinido e ao acesso a informacéao; direito a nacionalidade e a liberdade de
circulacao; direito a privacidade e a intimidade; direito a seguridade social; direito ao
trabalho; direito a saude; direito a educacao; direito a cultura; direito a recreagao, ao
lazer e ao esporte; direito a propriedade; direito a moradia; direito a um meio
ambiente saudavel; direito a acessibilidade e a mobilidade pessoal; direitos politicos;
direito de reunido e de associacdo; direito ao amparo em situacbes de risco e
emergéncias humanitarias; direito a igual reconhecimento como pessoa perante a lei

e o direito de acesso a Justica.

No Capitulo V, a Convencéo estabelece norma pela qual os Estados Partes
comprometem-se a promover uma tomada de consciéncia sobre a condicdo da
pessoa idosa, por meio de medidas que fomentem a divulgacdo e capacitacao
progressiva de toda a sociedade sobre a Convencao; fomentem uma atitude positiva
em relacdo a velhice; sensibilizem a sociedade e estimulem a participacdo desta e
de suas organizacbes na formulacdo e estruturacdo de programas voltados a
pessoa idosa; incluam o tema do envelhecimento ativo nos programas de ensino e
na agenda académica; bem como promovam o reconhecimento e a contribuicdo da

experiéncia da pessoa idosa para toda a sociedade.

O Capitulo VI estabelece um mecanismo de acompanhamento da
Convencao, constituido por uma Conferéncia de Estados Partes e por um Comité de
Peritos, bem com um Sistema de Peti¢cdes Individuais, que prevé a possibilidade de

apresentacdo de peticdes que contenham dendncias ou queixas a Comissédo
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Interamericana de Direitos Humanos.

Por fim, o Capitulo VII trata de questdes relativas aos procedimentos de
assinatura, ratificacdo, adesao, entrada em vigor, depdsito, denuncia, formulacéo de

reservas e apresentacdo de emendas ao texto da Convencéo.

E o relatorio.

II—VOTO DA RELATORA

A iniciativa, mais que salutar, & necessaria.

A célere mudanca demogréfica que ocorre no pais merece total atencdo do
poder publico e da sociedade, isto porque o envelhecimento populacional exige
politicas publicas efetivas para assegurar os direitos daqueles que chegaram aos 60

anos.

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) alertou ao fato do
envelhecimento mundial, em Assembleia Geral, no ano de 2015, quando aprovou a
Convencao Interamericana sobre a Protecédo dos Direitos Humanos dos Idosos, ante
a “necessidade de ter um instrumento regional juridicamente vinculante que projeta
os direitos humanos dos idosos e fomente um envelhecimento ativo em todos os
ambitos”.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar o documento, na reunido da OEA, em
junho de 2015.

Neste sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI)
divulgou mocdo de apoio a ratificacdo do pacto que aqui de discute, porque
“colocara o Brasil em posi¢do impar no contexto internacional, pois sua legislacéo,
se reafirmada pela Convencado, manter-se-a como padrao de atencao e respeito pela
populacdo de mais idade, a qual, sabidamente cresce de forma a indicar a
correspondente necessidade de posicao firme e clara de nossos legisladores”. A
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos
Idosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID) também fez inUmeras campanhas para a

ratificacdo do texto.
Quanto ao merito, passa-se a analise.

O artigo 1°, que, em sintese, determina que a pessoa idosa deva ter todos
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seus direitos humanos e as liberdades fundamentais respeitadas, vai de encontro
com os fundamentos da Republica, postos no Artigo 1° da Constituicdo Federal, e
com o “Titulo I” da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso”.

O art. 2° é de grande avanco e dirime questbes que Ss&80 postas a
conceituacdo diariamente, além de gerar inimeras proposicdes legislativas e
executivas, que ainda ndo chegaram a um consenso. E imprescindivel, por exemplo,
que tenhamos um Udnico conceito para abandono, cuidados paliativos,
discriminacbes, envelhecimento, envelhecimento ativo e saudavel, servicos

sociossanitarios integrados etc.

Os principios da Convencéo (capitulo Il — artigo 3°) sdo de suma importancia,
pois elevardo o que € posto pelo Estatuto do ldoso a categoria constitucional,
principalmente no que diz respeito a responsabilizacédo sobre a pessoa idosa — dever

do estado, familia e comunidade.

No que tange aos deveres gerais dos Estados partes (capitulo Il — artigo 4°),
as medidas, mais que necessarias, sdo urgentes. Isto porque se vé a inércia, muitas
vezes, do Estado, em realizar e efetivar politicas e acfes concretas que promovam o
envelhecimento ativo em seus mais diversos aspectos. A populacdo envelhece de

maneira muito mais rapida do que o tempo pelo qual as acfes tém sido tomadas.

Os direitos protegidos (capitulo IV — artigos 5° a 31) sdo substanciais e
imperiosos para que se efetivem direitos humanos de fato, abarcando as mais
multiplas demandas que incorrem na vida de todos nés. Nao se pode falar que se
protegem os direitos humanos da pessoa idosa sem salvaguardar: a igualdade e nao
discriminagéo por razfes de idade; o direito a vida e a dignidade na velhice; o direito
a independéncia e a autonomia; direito a participacdo e integracdo comunitaria;
direito a seguranca e a uma vida sem nenhum tipo de violéncia; direito a ndo ser
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes; direito a manifestar consentimento livre e informado no ambito da
saude; direitos do idoso que recebe servigos de cuidado de longo prazo; direito a

liberdade pessoal; direito a liberdade de expressédo e opinido e acesso a informacéo;

QJ/

direito & nacionalidade e a liberdade de circulacéo; direito a privacidade e

m;

intimidade; direito a seguridade social; direito ao trabalho; direito a saude; direito

BN

educacao; direito a cultura; direito a recreacdo, ao lazer e ao esporte; direito

gy

p_)/

propriedade; direito a moradia; direito a um meio ambiente saudavel; direito
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acessibilidade e a mobilidade pessoal; direitos politicos; direito de reunido e de
associacdo; garantias em situagbes de risco e emergéncia humanitarias; igual

reconhecimento perante a lei e; 0 acesso a justica.

A Convencao, em seu capitulo V, remete a necessidade de que os Estados
partes tomem consciéncia a respeito da pessoa idosa e do envelhecimento, o que é
somatorio a todo o conjunto de medidas que se prop&e. Com isto, algumas medidas
deverdo ser tomadas para a efetivacdo dos direitos e politicas publicas para esta

faixa populacional.

Ha, ainda, o capitulo VI, que versa sobre 0s mecanismos de
acompanhamento da Convencgao e meios de protecdo, o que faz com que existam
previsbes para fiscalizar se aquilo que o Estado se propds a realizar esta sendo
implementado ou ndo. E importante lembrar que ao incorporar a Convencao,
teremos mais um instrumento para evitar as violacdes de direitos, isto porque
“‘qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade ndo governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos pode apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
peticbes que contenham dendncias ou queixas de violagcdo de algum dos artigos da

presente Convengao por um Estado Parte”.

Sendo assim, acreditamos que a Convencao vem em boa hora para fortalecer
a luta daqueles que atuam em defesa da pessoa idosa, especialmente no Brasil, que
estd em plena alteracdo da piramide etaria e, em alguns anos, devera possui mais
cidadaos e cidadas idosos do que jovens. Por isso, todo arcabouco de protecdo a
pessoa idosa €, em verdade, um arcabouco de protecdo a nés mesmos, independe
de sexo, raca ou classe, uma vez que todos um dia chegaremos ao periodo da
velhice. Cabe a nos, no entanto, decidirmos em que condicbes queremos que iSso
aconteca, garantido desde j4 uma vida ativa e feliz aqueles que ja chegaram aos 60
anos de idade.

Além disso, considerando a Lei 16.646, de 9 de abril de 2018, que, em seu
art. 1° determina que fica “instituido o ano de 2018 como o Ano de Valorizagéo e
Defesa dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa, em alusdo ao processo de
ratificacdo, pelo Brasil, da Convencédo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos” é imperioso e oportuno que a presente matéria seja aprovada

na maior celeridade possivel.
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ISso posto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo
n° 863, de 2017.

Sala da Comisséo, 8 de agosto de 2018
Deputada Federal LEANDRE
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 863/2017, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Leandre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gilberto Nascimento, Leandre e Carmen Zanotto - Vice-
Presidentes, Cristiane Brasil, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Jodo Marcelo
Souza, Norma Ayub, Fabio Trad, Flavia Morais, Flavinho, Heitor Schuch e Marco
Antbnio Cabral.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe aprova o texto da
Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos,
concluida no ambito da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), celebrada em
Washington, em 15 de junho de 2015. O referido Acordo foi enviado ao Congresso
Nacional pela Mensagem n°® 412, de 2017, de responsabilidade do Poder Executivo.

A Convencdo foi celebrada com o objetivo de promover,
proteger e assegurar o reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condi¢des de
igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso, a fim
de contribuir para sua plena incluséo, integracao e participacao na sociedade.

O texto foi subscrito pelos Estados Partes da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), com fundamento na identificagdo da necessidade de se
instituir um documento regional juridicamente vinculante, que protegesse os direitos
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humanos dos idosos e fomentasse um envelhecimento ativo em todos os ambitos,
sem que seja instrumento limitante de direitos j& adquiridos pela populacéo idosa no
ambito de suas nacgoes.

Com 41 (quarenta e um) artigos, o texto € dividido em 7 (sete)
capitulos, e contém, ainda, ao final, notas de rodapé a respeito do contetdo e dos
limites quanto aos compromissos assumidos pelos Estados Partes.

O Capitulo | delimita os objetivos, ambito de aplicacéo
definicbes dos termos utilizados no texto convencional.

D

O Capitulo Il apresenta os principios gerais aplicaveis a
Convencdo. Tais principios estdo listados, apresentando 15 (quinze) direitos e
prerrogativas que favorecem as pessoas idosas, sdo eles: a promocao e defesa dos
direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso; a valorizagdo do idoso, seu
papel na sociedade e sua contribuicdo ao desenvolvimento; a dignidade,
independéncia, protagonismo e autonomia do idoso; a igualdade e néao
discriminagéo; a participacao, integracao e inclusdo plena e efetiva na sociedade;
direito ao bem-estar e cuidado, a auto realizagéo; a solidariedade e o fortalecimento
da protecdo familiar; a protecdo judicial; e a responsabilidade do Estado e a
participacdo da familia e da comunidade na integracéo ativa, plena e produtiva do
idoso dentro da sociedade, bem como em seu cuidado e atencao, de acordo com a
legislacao interna.

O Capitulo Il do texto elenca os deveres gerais dos Estados
Partes, que se comprometem a salvaguardar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais do idoso, sem nenhum tipo de discriminacdo, conforme estabelecido
nos termos do Artigo 4°, com destaque para as medidas voltadas a prevenir, punir e
erradicar préaticas, como o isolamento, abandono, sujeicdo fisica prolongada,
aglomeracdo, expulsdo da comunidade, negacdo de nutricdo, infantilizacao,
tratamentos médicos inadequados ou desproporcionais e de todas aquelas que
constituam maus-tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes que atentem
contra a seguranca e integridade da pessoa idosa.

O Capitulo IV abrange os principais direitos, referentes as
pessoas idosas, que serao protegidos, mas cuja responsabilidade quanto a garantia
e observancia é atribuicdo dos Estados Partes. Os artigos 5 a 31, do referido
capitulo, elencam esses direitos, a saber: igualdade e ndo discriminacdo por razdes
de idade; direito a vida e a dignidade na velhice; direito a independéncia e a
autonomia; direito a seguranga e a uma vida sem nenhum tipo de violéncia; direito a
nao ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
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degradantes; direito a manifestar consentimento livre e informado no ambito da
saude; direitos do idoso que recebe servigos de cuidado de longo prazo; direito a
liberdade pessoal; direito a liberdade de expressdao e opinido e ao acesso a
informacao; direito a nacionalidade e a liberdade de circulagao; direito a privacidade
e a intimidade; direito a seguridade social; direito ao trabalho; direito a saude; direito
a educacao; direito a cultura; direito a recreacdo, ao lazer e ao esporte; direito a
propriedade; direito a moradia; direito a um meio ambiente saudavel; direito a
acessibilidade e a mobilidade pessoal; direitos politicos; direito de reunido e de
associacdo; direito ao amparo em situacdes de risco e emergéncias humanitarias;
direito a igual reconhecimento como pessoa perante a lei e o direito de acesso a
Justica.

A Convencédo, em seu Capitulo V, estabelece norma pela qual
os Estados Partes comprometem-se a promover uma tomada de consciéncia sobre
a condicdo da pessoa idosa, por meio de medidas que fomentem a divulgacéo e
capacitacao progressiva de toda a sociedade sobre a Convenc¢éo; fomentem uma
atitude positiva em relagcdo a velhice; sensibilizem a sociedade e estimulem a
participacdo desta e de suas organizacbes na formulacdo e estruturacdo de
programas voltados a pessoa idosa; incluam o tema do envelhecimento ativo nos
programas de ensino e na agenda académica; bem como promovam O
reconhecimento e a contribuicdo da experiéncia da pessoa idosa para toda a
sociedade.

O Capitulo VI trata sobre o mecanismo de acompanhamento
da Convencéo, constituido por uma Conferéncia de Estados Partes e por um Comité
de Peritos, bem como, com um Sistema de Peticdes Individuais, que prevé a
possibilidade de apresentacdo de peticbes que contenham denuncias ou queixas a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos.

O Capitulo VII, por fim, trata de questbes relativas aos
procedimentos de assinatura, ratificacdo, adesdo, entrada em vigor, depdésito,
dendncia, formulacdo de reservas e apresentacdo de emendas ao texto
constitucional.

E o Relatério

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania examinar as proposicfes quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a

técnica legislativa, consoante a alinea “a” do inciso IV do art. 32 do Regimento
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Interno desta Casa.

A competéncia do Congresso Nacional esté explicita no art. 49,
I, da Constituicao Federal:

“Art.49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: | — resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio
nacional”.

Nada ha no texto da Convencdo e do projeto de decreto
legislativo, que lhe acompanha, que fira os principios gerais do direito com que se
opera no sistema patrio, nem se vislumbra qualquer arranhdo a ordem constitucional
vigente, ndo se atropelando qualquer preceito de nossa Constituicao.

7z

Antes, pelo contrério, a iniciativa do Acordo € salutar e
necessaria, uma vez que o envelhecimento populacional, no Brasil, exige politicas
publicas que assegurem os direitos da populacao idosa.

Noutro giro, a Lei n° 16.646, de 9 de abril de 2018, em seu
artigo 1°, instituiu o ano de 2018 como Ano da Valorizagdo e Defesa dos Direitos
Humanos da Pessoa Idosa, 0 que torna a presente Convencdo desejavel e
oportuna.

A matéria é, desse modo, constitucional e juridica. No que toca
a técnica legislativa, referente ao projeto de decreto legislativo, ndo ha reparos a
fazer.

Eis por que voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 863, de 2017.

Sala da Comissao em 12 de junho de 2018.
ROCHA
Deputado Federal — PSDB/AC
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 863/2017, nos termos do

Parecer do Relator, Deputado Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho
Gomes, Chico Alencar, Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson Moreira,
Evandro Roman, Fabio Sousa, Fabio Trad, Félix Mendonca Janior, Herculano
Passos, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Mentor, Jalio Delgado, Jutahy Junior,
Marcelo Delaroli, Maria do Rosario, Nelson Pellegrino, Patrus Ananias, Paulo
Magalh&es, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rocha, Rodrigo Pacheco, Rubens
Bueno, Rubens Pereira Juanior, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Aliel Machado,
Celso Maldaner, Celso Russomanno, Edmar Arruda, Elizeu Dionizio, Gilberto
Nascimento, Jerdbnimo Goergen, Jodo Gualberto, Lincoln Portela, Lucas Vergilio,
Luiz Couto, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Reginaldo Lopes,
Ricardo Izar, Samuel Moreira, Sandro Alex, Sergio Souza e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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