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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 249, de 2015, de autoria do ilustre
Deputado Pompeo de Mattos, propde acréscimo de art. 18-A a Lei n® 12.101,
de 2009, que dispbe sobre a certificagcdo das entidades beneficentes de

assisténcia social, para:

a) estabelecer que toda entidade de longa permanéncia ou
casa-lar é obrigada a firmar contrato de prestacdo de servico com a pessoa

idosa abrigada;

b) facultar a cobrancga de participacdo do idoso no custeio da

entidade ou casa-lar em que esteja abrigado; e

c) dar competéncia ao Conselho Municipal do ldoso ou de
Assisténcia Social para estabelecer a forma de participacdo no custeio, que
nao poderd exceder a 70% de qualquer beneficio previdenciario ou de
assisténcia social percebido pelo idoso.



De acordo com a Justificagdo do ilustre Autor, trata-se de
reapresentacdo do Projeto de Lei n° 5.914, de 2013, de autoria do entdo
Deputado Vieira da Cunha, que foi arquivado ao final da dltima legislatura. O
Autor original argumentou que as novas regras sdo necessarias para evitar que
“‘interpretacado obtusa, mas n&o de toda antijuridica” dos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social impeca instituicdes filantrépicas de serem custeadas
pelos idosos, uma vez que a redacdo do art. 18 da Lei n® 12.101, de 2009, faz

mencao a obrigatoriedade da prestacdo de servi¢os gratuitos.

Foi apensado a Proposicéo principal o Projeto de Lei n° 3.001,
de 2015, de autoria do Deputado Vinicius Carvalho, que “Altera o §2° do art. 35
da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias, para alterar a forma de participacéo prevista,

no caso de entidades filantropicas, ou casa-lar”.

O Projeto apensado busca alterar o teto de cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade filantrépica ou casa-lar, hoje em
dia limitado a 70% de qualquer beneficio previdenciario ou assistencial
percebido pelo idoso, para eleva-lo a 100% desse mesmo beneficio, por meio
de justificativa da entidade com posterior anuéncia do Conselho Municipal do
Idoso ou de Assisténcia Social.

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo, em carater conclusivo, as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa — CIDOSO; de Seguridade Social e Familia e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa —
CIDOSO aprovou Parecer em 05 de julho de 2017, pela aprovagéo do PL n°
249, de 2015 e pela rejeicdo do PL 3001, de 2015, apensado,

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicdo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

De acordo com o art. 35 da Lei n°® 10.741, de 2003 (Estatuto do
Idoso), todas as entidades de longa permanéncia ou casas-lares sao obrigadas
a firmar contrato de prestacéo de servicos com a pessoa idosa abrigada. Nesse
contrato, é facultada a cobranca de participacdo do idoso no custeio da
entidade, desde que ndo exceda 70% de qualquer beneficio previdenciario ou
assistencial por ele percebido, na forma estabelecida pelo Conselho Municipal

do Idoso ou Conselho Municipal da Assisténcia Social.

A Lei n® 12.101, de 2009, que dispde sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos
relativos a isencdo de contribuicdes destinadas a seguridade social, prevé, em
seu art. 18, a certificacdo ou a renovacdo desta certificacdo as entidades de
assisténcia social que prestem servigos ou realizem acdes socioassistenciais
de forma gratuita, continuada e planejada, para os usuarios e a quem deles

necessitar, sem discriminacao.

A possibilidade de que uma interpretacdo equivocada né&o
permitisse a certificacdo de entidades de longa permanéncia ou casas-lares de
idosos que instituissem cobranca de participacdo do abrigado no custeio da
entidade levou o entdo Deputado Vieira da Cunha a apresentar o Projeto de Lei
n® 5.914, de 2013, atualmente arquivado. Posteriormente, o Deputado Pompeo
de Mattos reapresentou a Proposicao, agora renumerada para Projeto de Lei n°

249, de 2015, que ora analisamos nesta Comissao.

O Projeto de Lei n° 249, de 2015, pretende incluir na lei sobre
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social um art. 18-A, com
a mesma redacgéo contida no Estatuto do ldoso, reafirmando a necessidade de
contrato de prestacdo de servicos com a pessoa abrigada e a forma de
participagdo do idoso no custeio da entidade de longa permanéncia, da
seguinte forma:

“Art. 18-A. Toda entidade de longa permanéncia, ou casa-

lar, é obrigada a firmar contrato de prestacéo de servigos com a
pessoa idosa abrigada.



§1° E facultada a cobranca de participacdo do idoso no
custeio da entidade filantrépica ou casa-lar em que esteja
abrigado.

§2° O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal
de Assisténcia Social estabelecerda a forma de participacéo
prevista no 81° que ndo poderd exceder a 70% (setenta por
cento) de qualgquer beneficio previdenciario ou de assisténcia
social percebido pelo idoso.

Cabe destacar que, logo ap0s a apresentacdo da primeira
proposicdo, de autoria do Deputado Vieira da Cunha, foi editada a Lei n°
12.868, de 2013, que alterou diversos dispositivos da Lei n° 12.101, de 2009,

inclusive o § 3° do referido art. 18, para prever, expressamente:

§ 3° Desde que observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo e no art. 19, exceto a exigéncia de gratuidade, as
entidades referidas no_art. 35 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, poderéo ser certificadas, com a condigao
de gue eventual cobranca de participacdo do idoso no
custeio da entidade se dé nos termos e limites do § 2° do
art. 35 dalLei n®10.741, de 1° de outubro de 2003. (Grifamos)

Em que pese a incluséo desse dispositivo na Lei n® 12.101, de
2001, entendemos que a referéncia expressa no texto legal, ao invés de uma
simples remissdo a um dispositivo de outra lei, contribuira de maneira mais
efetiva para afastar qualquer tipo de divida na interpretacéo ou até mesmo de
guestionamento, tanto administrativo quanto judicial, por parte dos destinatarios
e aplicadores da Lei n® 12.101, de 2009.

O mesmo fenbmeno n&o ocorre com 0 apenso, que busca a
alteracéo do teto de participacdo do idoso no custeio da entidade filantropica ou
casa-lar, atualmente limitado a 70% de qualquer beneficio previdenciario ou
assistencial percebido pelo idoso, para 100% desse mesmo beneficio,
mediante justificativa da entidade e posterior anuéncia do Conselho Municipal

do Idoso ou de Assisténcia Social.

Entendemos que o atual limite de 70% do beneficio visa a
garantir alguma margem para um minimo existencial por parte do idoso, de
modo que a sua unica ou principal fonte de subsisténcia ndo seja inteiramente

comprometida junto a entidade, ainda que esta lhe sirva de residéncia ou de



abrigo, e mesmo que haja justificativa formal, acompanhada de anuéncia do
conselho. Ora, permitir que a integralidade do beneficio seja destinada ao
custeio da instituicdo retira totalmente a liberdade do idoso para conduzir a
propria vida, em flagrante prejuizo ao principio da dignidade da pessoa
humana. Trata-se de medida para preservar minimamente a renda do idoso em
relacdo a compromissos financeiros futuros. H4 que se coibir, dessa forma,
abusos que porventura possam ser cometidos contra a pessoa idosa de menor
renda, levando ao comprometimento significativo de suas rendas mensais.
Assim sendo, consideramos que o Projeto de Lei n° 3.001, de 2015, ndo deve

prosperar.

Para finalizar, e tendo refletido melhor sobre a matéria,
estamos sugerindo a apresentacdo de Substitutivo ao Projeto de Lei n® 249, de
2015.

O Substitutivo apresentado propde a incluséo de um 8 3° no
art. 18-A que se pretende incluir na Lei n°® 12.101, de 2009, para deixar claro
que a certificacdo de instituicdes de longa permanéncia ou casas-lares exige
obediéncia ao disposto no caput e no 8§ 1° do art. 18 (prestacdo de servigos
sem fins lucrativos, de forma continuada e planejada, sem discriminacdo de
usuarios) e art. 19 (inscricdo em Conselho de Assisténcia Social e integracdo

ao cadastro nacional de entidades e organizacfes de assisténcia social).

Propomos, ainda, no Substitutivo apresentado, a revogacao do
disposto no 8§ 3° do art. 18 da Lei n° 12.101, de 2009, haja vista que tal
dispositivo também dispfe, ainda que de forma econdmica, sobre a mesma

matéria contida no art. 18-A que ora se pretende incluir na mencionada Lei.

Pelo exposto, assim como opinamos anteriormente na
Comisséao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa — CIDOSO, votamos, nesta
Comisséo de Seguridade Social e Familia — CSSF, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 3.001, de 2015, e pela aprovacgéao do Projeto de Lei n° 249, de 2015, na

forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada FLAVIA MORAIS



Relatora
2018-8872



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 249, DE 2015

Acrescenta o art. 18-A a Lei n° 12.101,
de 27 de novembro 2009, para incluir
obrigatoriedade de contrato de prestacdo de
Servicos entre a pessoa idosa e a entidade
filantropica de longa permanéncia ou casa-
lar, facultando a cobranca de participacdo do
idoso no custeio da entidade, estabelecendo
a forma de participagdo e atribuindo ao
Conselho Municipal do Idoso ou ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social a
estipulacdo do valor a ser cobrado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se art. 18-A a Lei n° 12.101, de 27 de

novembro de 2009, com a seguinte redacao:

“Art. 18-A. Toda entidade de longa permanéncia ou casa-lar
€ obrigada a firmar contrato de prestacdo de servicos com a
pessoa idosa abrigada.

§1° E facultada a cobranca de participacdo do idoso no
custeio da entidade de longa permanéncia ou casa-lar em que
esteja abrigado.

§2° O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal
de Assisténcia Social estabelecerd a forma de participagcdo
prevista no §1° deste artigo, que ndo podera exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de
assisténcia social percebido pelo idoso.

§ 3° Para efeito da certificacdo prevista nesta Lei, as
entidades mencionadas no caput deste artigo dever&o atender
ao disposto no caput e no § 1° do art. 18 e no art. 19 desta Lei,
observando-se, ainda, quanto a exigéncia de gratuidade, o
disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo. ”

Art. 2° Revogue-se 0 8§ 3° do art. 18 da Lei n°® 12.101, de 27 de
novembro de 2009.



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2018-8872



