PROJETO DE LEI N.2 7.923-A, DE 2017
(Do Sr. Wilson Beserra)

Altera a Lein29.472, de 16 de julho de 1997, dispondo sobre os compromissos de implantacdao e modernizacao
de redes de banda larga em areas de baixo desenvolvimento econémico e social assumidos pelas operadoras
de telecomunicag¢es em fungao de termos de ajustamento de conduta celebrados com a Anatel; tendo parecer
da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica, pela aprovagao, com substitutivo (relator:
DEP. ANDRE FIGUEIREDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdao, em regime de apreciagao conclusivo, o Projeto de Lei n2 7923, de
2017, da lavra do Deputado Wilson Beserra, dispondo sobre os compromissos de implantagdao e modernizagao
de redes de banda larga em areas de baixo desenvolvimento econ6mico e social assumidos pelas operadoras

de telecomunica¢des em fungao de termos de ajustamento de conduta celebrados com a Anatel.

O projeto acrescenta o artigo 155-A a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de
Telecomunica¢des —, cujo caput estabelece que os projetos vinculados a compromissos assumidos pelas
prestadoras de servicos de telecomunicacdes em decorréncia de termos de ajustamento de conduta celebrados
com a Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — serdo destinados a ampliacdo da capacidade,

capilaridade ou cobertura das redes de banda larga em areas de baixo desenvolvimento econémico e social.

O primeiro paragrafo do artigo 155-A define que somente serdo admitidos projetos aprovados
pela Anatel que apresentem valor presente liquido negativo, o qual serd calculado segundo metodologia
definida pela Anatel.

Ja o segundo paragrafo estabelece que as redes implementadas por meio de tais projetos
deverdo ser ofertadas para uso por quaisquer prestadoras interessadas, proibindo-se o estabelecimento de

instrumentos que dificultem seu compartilhamento, mesmo que de forma temporaria.

Esse compartilhamento sera feito, conforme o terceiro paragrafo, mediante remuneracdo, a
gual sera orientada a custos, definida na forma de regulamentacao.

O texto sera avaliado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, apds apreciado
por esta Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢do e Informatica, colegiado no qual, decorrido o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.



E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei trata de uma questdo importante, a democratizacao do acesso a
informacao e a universalizacdo do acesso a internet em banda larga, que exigird investimentos de dezenas de
bilhGes de reais para ampliar a cobertura para a maioria dos municipios brasileiros com infraestrutura de fibra

Otica.

A questdo central é a impossibilidade de que a implantacdao de tal infraestrutura seja
financiada com recursos publicos, em face das conhecidas restricdes de ordem fiscal. Assim, faz-se necessario
estabelecer uma politica publica que estimule o setor privado, no caso as operadoras de telecomunicagdes, a

participar desse esforgo.

Isso ja estd parcialmente normatizado em ambito infralegal por meio do Regulamento de
Celebragdo e Acompanhamento de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), aprovado pela
Resolucdo da Anatel n® 629/13.

Essa legislacdo permite que as multas aplicadas pela Agéncia as prestadoras de
telecomunicagdes possam ser convertidas em investimentos em projetos de ampliacdo da capacidade,

capilaridade e cobertura de redes em areas de baixo desenvolvimento econémico e social.

Nesse contexto, o projeto de lei em analise cria diretrizes adicionais para o estabelecimento
desses acordos. A primeira delas é a de que somente serdao admitidos projetos aprovados pela Agéncia que
apresentem “valor presente liquido negativo”, a ser apurado conforme metodologia de célculo definida pela

prépria Agéncia.

Essa medida é extremamente importante, pois visa garantir que os projetos de ampliacdo de
rede de telecomunicacgdes feitos com base em termos de ajustamento de conduta que convertam multas em
investimentos sejam implantados em areas que ndo seriam naturalmente objeto de investimentos por parte

das operadoras em funcdo de sua inviabilidade econ6mica.

Assim, a determinacgdo de que os projetos aprovados necessariamente tenham valor presente
liguido negativo é uma garantia que o investimento decorrente da conversao de multas sera aplicado em uma
area que nao teria o investimento pelos critérios de mercado, os quais pressupdem rentabilidade, e, portanto,

valor presente liquido positivo.

A segunda diretriz definida na proposi¢do é a que obriga que as redes construidas com base
na conversao de multas no ambito dos termos de ajustamento de conduta sejam obrigatoriamente
compartilhadas com outras operadoras, mediante remuneracdao orientada a custos, na forma da

regulamentacao.

Essa medida também é de vital importancia, pois essas redes serdo implantadas com base em
recursos de conversdo de multas aplicadas pela Anatel as operadoras. Em ultima anadlise, estdo sendo feitas
com recursos publicos, o que exige, portanto, diretrizes rigorosas de compartilhamento para que o interesse

publico de ampliacdo da cobertura de banda larga prevaleca.



Isso posto, consideramos o projeto altamente meritério, pois implementa no ambiente legal
diretrizes que necessariamente deverdo ser adotadas pela Anatel na celebra¢do dos termos de ajustamento de

conduta para a conversao de multas em investimentos.

Os reflexos de longo prazo dessas medidas serdo uma ampliagao gradativa da cobertura de
infraestrutura de banda larga em regides de baixa atratividade econémica, onde hoje ela ou é inexistente, ou é

deficiente.

Além disso, a obrigatoriedade de compartilhamento aumentara a eficiéncia do uso dessas
infraestruturas, fomentando até mesmo o surgimento de provedores locais de acesso a internet em banda

larga.

Entretanto, apesar de concordarmos integralmente com o mérito do projeto, consideramos
que o texto merece alguns aperfeicoamentos para que se harmonize aos conceitos que fundamentam o modelo

de funcionamento do setor de telecomunicagdes.

Esse é o caso das regras sobre TACs, que ndo possuem normas legais especificas da drea de
telecomunicacgdes e, acreditamos que devem ser mencionados na LGT, de forma a dar mais seguranca juridica

a este instrumento.

E necessario também ajustar o texto para os casos de TACs celebrados com empresas
prestadoras de servicos de telecomunica¢cbes ndo necessariamente relacionadas ao acesso a Banda Larga, tais

como aquelas que prestam o Servico de Acesso Condicionado e Servico Limitado Mdvel Maritimo.

Outro aspecto que consideramos que merece aperfeicoamento é o posicionamento do novo
artigo dentro da LGT. A proposta prevé que fique no Titulo IV, o qual dispde sobre as “redes de
telecomunicag¢des”, o qual consideramos inadequada, pois os dispositivos desse Titulo tratam de aspectos de

compartilhamento de redes, e ndao sobre san¢des ou investimentos.

Tendo em vista que os “Termos de Ajustamento de Conduta” sdao um tipo de sancao
administrativa, entendemos que o dispositivo ficaria melhor alocado no Titulo VI, Capitulo I, que define as

Sanc¢Oes Administrativas.

Sendo assim, optamos por oferecer um Substitutivo, onde realocamos o novo dispositivo e

fazemos também os ajustes de terminologia.

Desta forma, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n? 7.923, de 2017, nos termos do
substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator



12 SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.923, DE 2017

Altera a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, dispondo sobre os
compromissos de implantagao e modernizagao de redes de banda larga
em areas de baixo desenvolvimento econémico e social assumidos pelas
operadoras de telecomunicacdes em funcdo de termos de ajustamento
de conduta celebrados com a Anatel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Acrescente-se o seguinte artigo a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997:

“Art. 182-A. A Anatel poderd firmar Termos de Ajustamento de Conduta — TAC, nos
termos da Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997, com vistas a adequar a conduta das
prestadoras de servicos de telecomunicacdes as disposicdes legais, regulamentares ou
contratuais, mediante o estabelecimento de compromissos, para o atendimento do
interesse publico no que pertine a prestacdio adequada dos servicos de
telecomunicagdes, atendendo aos seguintes requisitos:

| — Os projetos vinculados a compromissos assumidos pelas prestadoras em decorréncia
de TACs serdo destinados, sempre que aplicavel, a ampliacdo da capacidade,
capilaridade ou cobertura das redes de banda larga em areas de baixo desenvolvimento
econdmico e social;

I — Somente serdo aprovadas, propostas que apresentem valor presente liquido
negativo, a ser apurado conforme metodologia de calculo definida pela Agéncia;

[l — As redes implementadas no ambito de um TAC deverao ser disponibilizadas para
uso por quaisquer prestadoras interessadas, na forma do regulamento, vedado o
estabelecimento de instrumentos que dificultem seu compartilhamento, ainda que de
forma temporaria;

IV — O calculo do valor de remuneracgao pelo uso das redes de que trata este artigo
deverd ser orientado aos custos de oferta dos produtos de atacado, na forma da
regulamentacdo.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em 28 de novembro de 2018 proferi meu parecer ao Projeto de Lei n® 7.923, de 2017, pela

aprovacao com Substitutivo.

Todavia, em segunda analise apds a leitura do parecer, vislumbrei a necessidade de melhor

precisdo do inciso |, ao art. 182-A, proposto para a LGT — Lei n® 9.472/97. Em lugar da expressdo “sempre que



IlI

aplicavel”, para ndo deixar ambiguidade na aplicabilidade do dispositivo, optamos por substitui-la por “sempre
gue a prestadora ofertar servicos de banda larga”. Dessa forma, prestadoras que ndo prestem servicos de banda

larga ndo seriam objeto do dispositivo.

Desta forma, o substitutivo ao Projeto de Lei n2 7.923, de 2017, passa a ser oferecido com a

seguinte redacao.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

22 SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.923, DE 2017

Altera a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, dispondo sobre os
compromissos de implanta¢ao e modernizagdao de redes de banda larga
em areas de baixo desenvolvimento econémico e social assumidos pelas
operadoras de telecomunicacdes em funcdo de termos de ajustamento
de conduta celebrados com a Anatel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Acrescente-se o seguinte artigo a Lei n29.472, de 16 de julho de 1997:

“Art. 182-A. A Anatel podera firmar Termos de Ajustamento de Conduta — TAC, nos termos da
Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997, com vistas a adequar a conduta das prestadoras de servicos de
telecomunicacOes as disposicOes legais, regulamentares ou contratuais, mediante o estabelecimento de
compromissos, para o atendimento do interesse publico no que pertine a prestacdo adequada dos servicos de

telecomunicagdes, atendendo aos seguintes requisitos:

| — Os projetos vinculados a compromissos assumidos pelas prestadoras em decorréncia de
TACs serao destinados, sempre que a prestadora ofertar servicos de banda larga, a ampliacdo da capacidade,

capilaridade ou cobertura das redes de banda larga em areas de baixo desenvolvimento econémico e social;

Il — Somente serdo aprovadas, propostas que apresentem valor presente liquido negativo, a

ser apurado conforme metodologia de calculo definida pela Agéncia;

Il — As redes implementadas no ambito de um TAC deverao ser disponibilizadas para uso por
guaisquer prestadoras interessadas, na forma do regulamento, vedado o estabelecimento de instrumentos que

dificultem seu compartilhamento, ainda que de forma temporaria;

IV — O cdlculo do valor de remuneracao pelo uso das redes de que trata este artigo devera ser

orientado aos custos de oferta dos produtos de atacado, na forma da regulamentacdo.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2018.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em reunido ordindria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n? 7.923/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado André Figueiredo, com complementagdo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Goulart - Presidente, Roberto Alves - Vice-Presidente, Afonso Motta, Celso Pansera,
Cesar Souza, Cleber Verde, Eduardo Cury, Fabio Reis, Jorge Tadeu Mudalen, Luiza Erundina, Marcos Soares,
Missionario José Olimpio, Professor Pacco, Rodrigo de Castro, Ronaldo Martins, Sandes Junior, Sandro Alex, Siba
Machado, Vitor Lippi, Bilac Pinto, Claudio Cajado, lzalci Lucas, Jefferson Campos, Josias Gomes, Josué Bengtson,
Lobbe Neto, Luiz Lauro Filho, Milton Monti, Newton Cardoso Jr, Odorico Monteiro, Paulo Magalh3es, Pr. Marco
Feliciano e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputado GOULART
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 7.923/17

Altera a Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, dispondo sobre os
compromissos de implantacdao e modernizagcdao de redes de banda
larga em dreas de baixo desenvolvimento econdmico e social
assumidos pelas operadoras de telecomunica¢des em fung¢dao de

termos de ajustamento de conduta celebrados com a Anatel.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Acrescente-se o seguinte artigo a Lei n29.472, de 16 de julho de 1997:

“Art. 182-A. A Anatel podera firmar Termos de Ajustamento de Conduta — TAC, nos termos da
Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997, com vistas a adequar a conduta das prestadoras de servicos de
telecomunicacgOes as disposicOes legais, regulamentares ou contratuais, mediante o estabelecimento de
compromissos, para o atendimento do interesse publico no que pertine a prestacdo adequada dos servicos de

telecomunicagdes, atendendo aos seguintes requisitos:



| — Os projetos vinculados a compromissos assumidos pelas prestadoras em decorréncia de
TACs serdo destinados, sempre que a prestadora ofertar servicos de banda larga, a ampliacdo da capacidade,

capilaridade ou cobertura das redes de banda larga em areas de baixo desenvolvimento econémico e social;

Il — Somente serdo aprovadas, propostas que apresentem valor presente liquido negativo, a
ser apurado conforme metodologia de cdlculo definida pela Agéncia;

Il — As redes implementadas no ambito de um TAC deverao ser disponibilizadas para uso por
guaisquer prestadoras interessadas, na forma do regulamento, vedado o estabelecimento de instrumentos que
dificultem seu compartilhamento, ainda que de forma tempordria;

IV — O calculo do valor de remuneragdo pelo uso das redes de que trata este artigo devera ser
orientado aos custos de oferta dos produtos de atacado, na forma da regulamentagdo.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2018.

Deputado GOULART
Presidente



