CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADO PEPE VARGAS - PT/RS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 1.645, DE 2015
(Apenso: Projeto de Lei n°® 2.748, de 2015)

Dispde no ambito do SUS sobre a
integracdo das acdes e servicos de saude
em regibes de saude mediante contrato
organizativo de acdo publica da saude,
disciplina a associacao regional de saude e
o atendimento integral.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de disciplinar
a integracao das acdes e servicos de saude nas regides de salude, os contratos
organizativos de acdo publica da salde e a associacdo regional de saude,
tendo em vista o atendimento integral. O contrato organizativo da saude é
fixado como o instrumento juridico destinado a organizar e a integrar as agfes
e servigcos gque estao sob responsabilidade do SUS, de cada ente federado.

A proposta fixa clausulas minimas dos referidos contratos
e o0 periodo de 8 anos para a sua renovacao, sendo permitida a celebragcéao de
aditivos.

Para a execucdo desse contrato, o PL faculta as partes a
criacdo de uma entidade publica de direito privado e de natureza “associativa-
interfederativa”, denominada de associagao regional de salde e que demanda
autorizacéo legislativa especifica para sua instituicdo. Porém, tal associacéo
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sera regida pela legislacdo civil e s6 sera dissolvida por lei, dentre outros
requisitos para sua constituicdo (art. 7°, 8° e 9° do PL).

O projeto também prevé a criacdo de uma camara
administrativa arbitral para a solucdo dos conflitos que surgirem na execucao
do contrato.

A integralidade da assisténcia a saude correspondera,
segundo a proposta, as acdes e servicos de saude previstos na Relacdo
Nacional de A¢des e Servicos de Saude (RENASES) e na Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME). Tais relacdes deverdao ser atualizadas
periodicamente.

O apenso, PL n°® 2.748, de 2015, também trata do
contrato organizativo da acdo publica da saude. Entretanto, disciplina o assunto
por meio da alteracdo da Lei n°® 8.080/90, com a criacdo de novos artigos que
conceituam referido contrato, e delimita seu ambito de aplicacdo, seu alcance e
as clausulas minimas.

Os autores justificam suas iniciativas, em sintese, na
necessidade da criacdo de novos instrumentos que possam facilitar a misséo
do SUS, sua operacionalidade, seus instrumentos de gestdo, no sentido de
garantir o direito a saude de todos.

A proposicéo foi distribuida para apreciagdo conclusiva
das Comissdes de Seguridade Social e Familia — CSSF; de Financas e
Tributagdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo
regimental.

I -=VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n°® 1.645, de 2015, e n® 2.748, de
2015, tratam do contrato organizativo de acéo publica da saude, como um
instrumento para delimitacdo das responsabilidades dos entes federados no

ambito do Sistema Unico de Salude — SUS. Cabe a esta Comissdo o
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pronunciamento de mérito das propostas para a saude publica e para o direito
a saude.

Inicialmente entendo oportuno destacar que o dever do
Estado em prover a saude de todos, de modo integral, alcanca todos os entes
federados de forma solidaria. Isso porque o art. 196 da Constituicdo Cidada, ao
estabelecer o dever estatal em relacdo a assisténcia a saude, nao fez distincédo
entre os entes.

Todavia, a triparticio de poderes, competéncias e
responsabilidades, que ocorre no Sistema Unico de Saude, traz alguns
problemas para a operacionalizacdo dos servicos, em especial na organizacao
e gestdo do sistema de saude e na particdo das responsabilidades financeiras.
A Lei Orgéanica da Saude tratou de distribuir as atribuicdes administrativas entre
as trés esferas governamentais, o0 que ndo se mostrou suficiente para evitar
conflitos de competéncia, em especial quando ha restricbes na prestacdo de
servicos de saude ao cidadao.

Diversos instrumentos para contornar tais problemas
foram sendo utilizados ao longo do tempo, como as normas operacionais
basicas e de assisténcia a saude, tudo na tentativa de deixar mais claras as
atribuicbes dos municipios, dos estados e da Unido em relacdo a prestacéo
dos servicos e a cooperacao técnica e financeira. A ideia sempre foi a de tornar
as relacdes interfederativas mais harmonicas e com melhor definicdo das
responsabilidades.

Além disso, para tornar a acao estatal na area da saude
mais econdmica e com maior cobertura foram criados os sistemas de
referenciamento, com a participacdo subsidiaria de diferentes municipios do
mesmo estado, ou de estados diferentes, como forma de otimizagcdo dos
recursos humanos e tecnolOgicos necessarios para a garantia da atencéo
integral a saude. Isso tornou a relagdo entre os entes federados ainda mais
complexa e, consequentemente, mais sujeita a conflitos.

Nesse contexto, novos instrumentos juridicos foram
idealizados para uma melhor definicho acerca das atribuicdes,
responsabilidades, direitos e outros aspectos relacionados ao financiamento
dos servicos publicos de saude, no intuito de dar nova dinamica a gestédo

compartilhada do SUS. E o caso do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011,
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que definiu regido de saude, rede de atencdo a saude e criou o Contrato
Organizativo da Acdo Publica da Saude. De acordo com o art. 2°, inciso Il, esse
contrato € um “acordo de colaboracdo firmado entre entes federativos com a
finalidade de organizar e integrar as acdes e servicos de saude na rede
regionalizada e hierarquizada, com definicdo de responsabilidades, indicadores e
metas de salde, critérios de avaliagcdo de desempenho, recursos financeiros que
serao disponibilizados, forma de controle e fiscalizacdo de sua execucao e demais
elementos necessarios a implementacdo integrada das acfes e servicos de
saude”.

Dentre os novos elementos delimitados no referido
Decreto, podemos destacar, ainda, a Relacado Nacional de Acdes e Servicos de
Saude — RENASES; a Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais —
RENAME; o mapa da saude; o planejamento integrado das acdes e servicos de
saude; e a articulacao interfederativa, como instrumentos direcionados a
melhoria da operacionalidade do sistema rumo a garantia da atencao integral.

Dessa forma, o contrato organizativo da agao publica foi
pensado como um instrumento da gestdo compartilhada, com a funcéo de
definir as responsabilidades dos entes federativos no SUS, permitindo, a partir
da regido de saude, uma organizacdo dotada de unicidade conceitual, com
diretrizes, metas e indicadores, todos claramente explicitados e que devem ser
cumpridos dentro de prazos estabelecidos. Tudo isso pactuado com clareza,
transparéncia, solidariedade e seguranca juridica.

Como visto, as propostas em comento tratam, também,
do referido contrato, ou seja, de uma forma de pactuacdo que ja vem sendo
disciplinada pela Unido desde 2011. Apesar de as propostas nao inovarem, no
que tange a criacdo de novo instrumento juridico, consideramos que trazer o
regramento sobre os contratos organizativos de acdo publica para a lei
ordinaria d4 maior seguranca juridica a esse instrumento.

Por isso, entendemos gque 0s projetos sdo meritorios para
a saude e facilitardo o acesso universal, igualitario e integral as acgbes e
servicos de promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude. A partilha da
responsabilidade, entre os entes signatarios, pela integralidade da assisténcia
a saude do cidadao, e o direito em referencia-lo a outros servicos da Regido de
Salde ou entre Regifes de Saude, serdo previstas em um contrato que tera
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fundamento legal. Isso, sem duvida, traz maior seguranca no uso desse
instrumento.

Verifico, ainda, que o projeto principal é mais completo
gue o seu apenso e engloba os dispositivos normativos por este sugerido.

Como esta Comissdo precisa acolher somente uma
proposta e considerando que o projeto principal incorpora o mérito contido no
apensado, entendo adequada a aprovagao do PL principal e a consequente
rejeicdo da proposicao apensa.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 1.645, de 2015, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.748, de
2015.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2018.

Deputado PEPE VARGAS
Relator



