PROJETO DE LEI N.2 1.721-B, DE 2015
(Da Sra. Jandira Feghali)

Altera dispositivos da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, inseridos pelo art. 142, da Lei no 13.097, de 19
de janeiro de 2015; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagao (relator: DEP.
MANDETTA); e da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela aprovagao
(relator: DEP. HELDER SALOMADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

I - RELATORIO

Pretende-se, com a presente proposicao, apresentada pela Deputada Jandira Feghali,
alterar a Lei n2 8.080/90, que regula as acGes e servicos de salide executados no territério nacional.

O atual art. 23 da Lei n? 8.080/90 permite a participacdo direta ou indireta, inclusive
controle, de empresas ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude em determinadas hipdteses. O presente
projeto pretende alterar o referido artigo para vedar a participacdo direta ou indireta de empresas ou de
capitais estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doagdes de organismos internacionais vinculados
a Organizacdo das Nag¢des Unidas, de entidades de cooperagdo técnica e de financiamento e empréstimos. O
projeto acrescenta, ainda, que em qualquer caso de atuagao estrangeira é obrigatdria a autorizacao do 6rgao
de direcdo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

Restariam excluidos da vedac¢ao proposta pelo projeto os servicos de saude mantidos,
sem finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes, sem qualquer
Onus para a seguridade social.

Objetiva-se, também, a revogacdo do art. 53-A da Lei n? 8.080/90, que permite a
participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais estrangeiros nas atividades de apoio a assisténcia a
saude, como aquelas desenvolvidas pelos laboratérios de genética humana, producao e fornecimento de
medicamentos e produtos para saude, laboratdrios de andlises clinicas, anatomia patoldgica e de diagndstico
por imagem.

Em sua justificacdo, a autora alega que a manutencdo da redacdo atual da Lei n®
8.080/90 ensejaria a quebra da universalidade dos servicos de saude, a perda de capacidade de dire¢do dos



gestores do Sistema Unico de Saude, dificuldades para o desenvolvimento do setor privado nacional na area de
assisténcia a saude, drenagem de profissionais da saude que atuam no setor publico para o setor privado e
iniquidade na distribuicao de recursos para a saude.

A proposicao esta sujeita a apreciagdao conclusiva e foi apreciada pela Comissao de
Seguridade Social e Familia, onde foi aprovado parecer favoravel ao projeto. Apds a aprecia¢do desta comissao,
ainda serd analisada pela Comissdo de Finangas e Tributacdo (mérito e Art. 54, RICD) e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N3o foram apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente estabelecido.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente projeto objetiva a reversdo de alteragdes da Lei n2 8.080/90, que regula as
acles e servicos de saude executados no territdrio nacional. Originalmente, a referida Lei ndo permitia a
participacdao de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude. Entretanto, por meio de altera¢des
trazidas pela Lei n2? 13.097/15, permitiu-se o acesso dessas empresas ao mercado nacional de prestacdo de
servicos de saude. A proposi¢cdo em analise pretende restabelecer o sentido original da Lei n2 8.080/90, ou seja,
proteger a assisténcia a salde da ldgica mercadoldgica irrestrita, de forma a ndo permitir que a salde se torne
refém dos interesses de capitais estrangeiros.

N3o se duvida que, de modo geral, a ampliacdo da concorréncia em qualquer mercado
traga beneficios a sociedade como um todo. N3o se pode, no entanto, estender cegamente esse raciocinio a
todos os setores da economia. O mercado de presta¢do de servicos de saude seria uma dessas excec¢oes.

Quando um novo produto é concebido ou é langada uma inovagdao em processos
produtivos que permite o barateamento de produtos ja existentes, hd um inegdvel saldo positivo para os
consumidores do Pais, pois indistintamente, qualquer consumidor pode beneficiar-se dessas inovacoes
decorrentes de um mercado em livre concorréncia. O mercado de saude, circunscrito ao propdsito de prevenir
enfermidades, restabelecer a saide ou mesmo salvar vidas, ndo pode sujeitar-se as mesmas regras que balizam
o comércio de bens triviais. A possibilidade de exclusdo de individuos marginalizados, a sujei¢cao a oscila¢des
mercadoldgicas internacionais e a drenagem de recursos que poderiam ser empregados no servi¢co publico de
saude seriam razdes suficientes para justificar a limitagdo do acesso a esse mercado.

Os capitais estrangeiros, naturalmente descompromissados com a promocao da saude
nacional, centrariam, obviamente, suas aten¢des nos nichos mais lucrativos do mercado, a despeito da
relevancia que tal nicho tenha no bem-estar da populacdo. Dessa forma, vultosos investimentos poderiam ser
vertidos para a satisfacdo dos substratos mais abastados da populac¢do, inclusive com tratamentos de carater
meramente estéticos, o que suscitaria um forte sentimento de iniquidade junto a nacionais que mal conseguem
acesso a servicos basicos de saude.

Pontua-se, também, que o mercado de salde ficaria sujeito a oscilacdes dos mercados
internacionais, que provocam ondas de investimentos e desinvestimentos a depender das perspectivas
econdmicas do Pais. Nesse sentido, projetos de investimentos em determinados setores da saude poderiam ser
abruptamente paralisados ou abortados em decorréncia de alguma instabilidade ou inseguranca cambial. Nessa



toada, um hospital que contasse com investimentos de capital estrangeiro, por obra de uma subita desconfianga
de mercados internacionais em relacdo a economia brasileira, poderia ver-se em dificuldades operacionais que
conduzissem a reducdo ou mesmo paralizacdo de seus servicos. Caso esses recursos tivessem sido
originalmente aplicados pela iniciativa privada nacional, a estabilidade da prestacdo dos servigos seria mantida.

Em outra quadra, pode-se argumentar que o acesso de investimentos estrangeiros na
saude poderia desestimular o desenvolvimento de tecnologia nacional na saude. Nesse sentido, a falta de
investimentos privados nacionais em desenvolvimento de produtos ou novos tratamentos de saude levariam
ao encolhimento do setor, o que, além de criar dependéncia de tecnologias estrangeiras, representaria uma
inegavel perda de oportunidade de geracao de renda nacional.

Conforme bem ressaltou a autora, a abertura do mercado nacional poderia provocar a
drenagem de profissionais da satide hoje pertencentes ao Sistema Unico de Saude. E certo que as perspectivas
de maior rentabilidade do trabalho dedicado ao atendimento de um publico de alta renda seria um forte
incentivo para a conversdo de agentes publicos em agentes privados, o que aumentaria a ja delicada situacado
de falta de profissionais nos centros publicos hospitalares.

Do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n? 1.721, de 2015.

Sala da Comissdo, em 14 de novembro de 2018.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n? 1.721/2015, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Helder Salomao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Helder Salom3o e Antonio Balhmann - Vice-Presidentes,
Dagoberto Nogueira, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Walter lhoshi, Benjamin Maranhdo, Covatti Filho, Goulart,
Herculano Passos, Marcos Soares, Marinaldo Rosendo, Sergio Vidigal e Vitor Lippi.

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente



