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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.361-A, DE 2017

(Do Sr. Alexandre Leite)

Altera a redacao do art. 257 da Lei n® 9.503, de 1997, que institui o
Caddigo de Transito Brasileiro, para tornar obrigatoria a indicacdo do
condutor, na operacdo de locacdo de veiculos; tendo parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, pela rejeicéo (relator: DEP. DAGOBERTO NOGUEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servi¢os:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera o art. 257 da Lei n? 9.503, de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, para tornar obrigatdria a indicagdo do condutor, na operagao
de locagao de veiculos.

Art. 22 O art. 257 da Lei n2 9.503, de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 10 e 11:

Art. 257, o

§ 10. As empresas de locagdo de veiculos deverdo informar ao drgao
maximo executivo de transito da Unido, imediatamente apds a assinatura
do contrato, sobre os dados do condutor e o periodo de locagao do veiculo,
conforme regulamentacdo do CONTRAN.
§ 11. Ressalvado o disposto no § 29, as infracdes cometidas na conducao de
veiculo locado deverdo ser lancadas no prontuario do condutor informado
pela empresa de locacao.
............................................................................................ " (NR)

Art. 22 O §32 do art. 282 da Lei n? 9.503, de 1997, que institui o Cédigo de

Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao:

At 282, e

§32. Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excecao
daquela de que trata o § 12 do art. 259, a notificacdo serd encaminhada ao
proprietario do veiculo, responsdvel pelo seu pagamento, ressalvado o
disposto no §11 do art. 257.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Mesmo no periodo de crise que o Brasil atravessa, a atividade de locagao
de veiculos cresce a cada ano em nosso Pais. Conforme divulgado pela Associagao Brasileira
das Locadoras de Automdveis — ABLA —, no ano de 2016, o setor de loca¢cdo de veiculos
atendeu mais de 23 milhdes de usuarios, produzindo faturamento superior a 12 bilhGes de
reais e empregando mais de 400 mil trabalhadores.

Apesar dos numeros superlativos, o setor enfrenta problemas de toda
ordem para comprar, locar e manter a frota de veiculos. Um dos maiores problemas diz
respeito a burocracia imposta a operacao de locacdao, no que se refere a informacdo dos
dados do locatario do veiculo, para efeito do lancamento das multas de transito no
prontudrio do condutor infrator.

Hoje, as locadoras ja informam os dados do infrator, para lancamento da
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pontuacdo e geracdo da guia de recolhimento. Entretanto, se o infrator ndo efetua o
pagamento, o prejuizo fica com a empresa, que devera quitar os valores devidos, para ter o
licenciamento do carro renovado a cada ano. Trata-se de prejuizo enorme para as empresas,
gue se veem obrigadas a arcar com uma despesa que nao lhes cabe.

Nesse sentido, o intento deste projeto de lei é estabelecer que as
empresas de locagdo de veiculos informem ao Departamento Nacional de Transito —
Denatran — os dados do condutor e do periodo de locacdo, imediatamente apds a assinatura
do contrato, para que a multa seja langada diretamente no prontudrio do infrator, em caso
de infracdo cometida na conducdo do veiculo. Dessa forma, o licenciamento estaria
desvinculado das infragGes de transito relativas a condugdo, ficando a cargo da locadora
apenas as multas referentes a manutencao e a documentacdo do veiculo.

Desse modo, por se tratar de justa reivindicacdo do setor de locacdo de
veiculos, esperamos ver o projeto de lei aprovado neste Parlamento. Para tanto, contamos

com o apoio dos nobres Colegas Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2017.

Deputado ALEXANDRE LEITE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XVI
DAS PENALIDADES

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo,
ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacOes e deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

8 1° Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidades de que trata este Codigo toda vez que houver
responsabilidade solidaria em infracdo dos preceitos que lhes couber observar, respondendo
cada um de per si pela falta em comum que lhes for atribuida.

8 2° Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pela infracdo referente a
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prévia regularizacdo e preenchimento das formalidades e condi¢des exigidas para o transito
do veiculo na via terrestre, conservacdo e inalterabilidade de suas caracteristicas,
componentes, agregados, habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando esta for
exigida, e outras disposi¢cdes que deva observar.

8 3° Ao condutor caberd a responsabilidade pelas infracdes decorrentes de atos
praticados na direcdo do veiculo.

8 4° O embarcador é responsavel pela infragdo relativa ao transporte de carga com
excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, quando simultaneamente for o Unico
remetente da carga e o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele
aferido.

8 5° O transportador é o responsavel pela infragdo relativa ao transporte de carga
com excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente de mais de um embarcador
ultrapassar o peso bruto total.

8 6° O transportador e o embarcador séo solidariamente responsaveis pela infragcdo
relativa ao excesso de peso bruto total, se o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto
for superior ao limite legal.

8§ 7° Nao sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo terd
quinze dias de prazo, ap0Os a notificacdo da autuacdo, para apresentd-lo, na forma em que
dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera considerado responsavel pela
infracdo. (Vide Lei n®13.495, de 24/10/2017)

8§ 8° Apobs o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo identificacdo do
infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao
proprietario do veiculo, mantida a originada pela infracdo, cujo valor é o da multa
multiplicada pelo nimero de infracdes iguais cometidas no periodo de doze meses.

§ 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto no § 3° do art.
258 e no art. 259.

8 10. (Vide Lei n® 13.495, de 24/10/2017)

8 11. (Vide Lei n® 13.495, de 24/10/2017)

Art. 258. As infragdes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua
gravidade, em quatro categorias:

| - infracdo de natureza gravissima, punida com multa no valor de R$ 293,47
(duzentos e noventa e trés reais e quarenta e sete centavos); (Inciso com redacdo dada pela
Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a
publicaco)

Il - infracdo de natureza grave, punida com multa no valor de R$ 195,23 (cento e
noventa e cinco reais e vinte e trés centavos); (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.281,
de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicag¢éo)

I11 - infracdo de natureza média, punida com multa no valor de R$ 130,16 (cento e
trinta reais e dezesseis centavos); (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

IV - infracdo de natureza leve, punida com multa no valor de R$ 88,38 (oitenta e
oito reais e trinta e oito centavos). (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

8 1° (Revogado pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016,
em vigor 180 dias apos a publicacéo)

8§ 2° Quando se tratar de multa agravada, o fator multiplicador ou indice adicional
especifico é o previsto neste Codigo.

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

Art. 259. A cada infragdo cometida sdo computados os seguintes nimeros de
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pontos:

| - gravissima - sete pontos;

Il - grave - cinco pontos;

I11 - média - quatro pontos;

IV - leve - trés pontos.

8 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO na Lei n®12.619, de 30/4/2012)

8 4° Ao condutor identificado no ato da infracdo serd atribuida pontuacdo pelas
infracBes de sua responsabilidade, nos termos previstos no § 3° do art. 257, excetuando-se
aquelas praticadas por passageiros usuarios do servico de transporte rodoviério de passageiros
em viagens de longa distancia transitando em rodovias com a utilizacdo de 6nibus, em linhas
regulares intermunicipal, interestadual, internacional e aquelas em viagem de longa distancia
por fretamento e turismo ou de qualquer modalidade, excetuadas as situa¢@es regulamentadas
pelo Contran a teor do art. 65 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de
Trénsito Brasileiro. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU
de 3/3/2015, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

Art. 260. As multas serdo impostas e arrecadadas pelo 6rgdo ou entidade de
transito com circunscricdo sobre a via onde haja ocorrido a infracdo, de acordo com a
competéncia estabelecida neste Codigo.

8 1° As multas decorrentes de infracdo cometida em unidade da Federacdo diversa
da do licenciamento do veiculo serdo arrecadadas e compensadas na forma estabelecida pelo
CONTRAN.

8 2° As multas decorrentes de infracdo cometida em unidade da Federag&o diversa
daquela do licenciamento do veiculo poderdo ser comunicadas ao Orgdo ou entidade
responsavel pelo seu licenciamento, que providenciara a notificagéo.

8 3° (Revogado pela Lei n®9.602, de 21/1/1998)

8 4° Quando a infracdo for cometida com veiculo licenciado no exterior, em
transito no territério nacional, a multa respectiva devera ser paga antes de sua saida do Pais,
respeitado o principio de reciprocidade.

CAPITULO XVIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Secéo 11
Do Julgamento das Autuacdes e Penalidades

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Caodigo e dentro de sua circunscricdo, julgara a consisténcia do auto de infracéo e aplicara a
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. O auto de infragdo serd arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo mé&ximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da
autuacéo. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao proprietario do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnologico habil, que
assegure a ciéncia da imposicao da penalidade.

8 1° A notificacdo devolvida por desatualizagdo do endereco do proprietario do
veiculo sera considerada valida para todos os efeitos.
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8 2° A notificacdo a pessoal de missdes diplomaticas, de reparticGes consulares de
carreira e de representagdes de organismos internacionais e de seus integrantes serd remetida
ao Ministério das Relacbes Exteriores para as providéncias cabiveis e cobranga dos valores,
no caso de multa.

8 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excecéo daquela
de que trata 0 § 1° do art. 259, a notificagcdo sera encaminhada ao proprietéario do veiculo,
responsavel pelo seu pagamento.

8 4° Da notificacdo devera constar a data do término do prazo para apresentacao
de recurso pelo responsavel pela infracdo, que ndo sera inferior a trinta dias contados da data
da notificacdo da penalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

8 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no pardgrafo anterior
sera a data para o recolhimento de seu valor. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.602, de
21/1/1998)

Art. 282-A. O proprietario do veiculo ou o condutor autuado podera optar por ser
notificado por meio eletrénico se 0 6rgao do Sistema Nacional de Trénsito responsavel pela
autuacdo oferecer essa opcao.

§ 1° O proprietario ou o condutor autuado que optar pela notificacdo por meio
eletrbnico deverda manter seu cadastro atualizado no érgdo executivo de transito do Estado ou
do Distrito Federal.

8 2° Na hipotese de notificagdo por meio eletronico, o proprietario ou o condutor
autuado seré considerado notificado 30 (trinta) dias ap6s a inclusdo da informacao no sistema
eletronico.

8 3° O sistema previsto no caput sera certificado digitalmente, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (Artigo acrescido pela Lei n°
13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Alexandre
Leite, altera a redacdo dos artigos 257 e 282 do Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB

A primeira modificacdo proposta visa a incluir dois paragrafos ao art.
257 do CTB. O § 10 estabelece que as empresas de locagdo de veiculos devem
informar, ao Departamento Nacional de Transito — Denatran, imediatamente apés a
assinatura do contrato, os dados do condutor e o periodo de locacdo. O § 11, por
sua vez, determina que as infracdes cometidas na conducgdo de veiculo locado
deverdo ser langadas no prontuéario do condutor informado pela empresa de locagéo,

ressalvadas multas referentes a manutengéo e a documentagéo do veiculo.

A alteracéo do art. 282 do CTB estabelece que, no caso de infracbes

cometidas na conducéo de veiculo locado, a notificacdo ndo sera encaminhada ao
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proprietario do veiculo, que atualmente é responsavel por seu pagamento, mas sim

ao seu condutor.

Em sua justificagcdo, o nobre autor ressalta que as medidas
propostas em seu projeto visam a resguardar as locadoras de veiculos de prejuizos
decorrentes do pagamento de multas de infratores inadimplentes, condicéo para que

possam ter o licenciamento de seus carros renovados a cada ano.

Em consonéncia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno
desta Casa, a proposicao esta sujeita a apreciacao por este Colegiado, que ora a
examina, pela Comissao de Viacdo e Transporte e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que devera emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Em 8/5/17, recebemos a honrosa tarefa de relatar o PL n° 9.361, de

2017, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Ao tratar da aplicacdo de penalidades decorrentes de infracfes de
transito, o art. 257 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) prevé, em seu 8§ 7°, que
ndo sendo imediata a identificacdo do infrator, o principal condutor ou o proprietario
do veiculo tera quinze dias de prazo, apés a notificacdo da autuacdo, para
apresenta-lo, na forma em que dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o

fazendo, sera considerado responséavel pela infracéao.

O 8§ 8° do referido artigo estabelece, ainda, que nado havendo
identificacdo do infrator no prazo referido e sendo o veiculo de propriedade de
pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, mantida a
originada pela infracdo, cujo valor é o da multa multiplicada pelo niumero de
infragBes iguais cometidas no periodo de doze meses.

N&o obstante, ha situacdes em que, mesmo tendo identificado o
infrator, locadoras de veiculos arcam com o pagamento de multas do locatario. Isso
ocorre quando o infrator ndo efetua o pagamento e a empresa, para obter o
licenciamento de seu carro, ndo tem outra alternativa a ndo ser assumir o

pagamento das multas.
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A atividade de locacdo de veiculos, assim como todas as atividades
econdmicas, envolve riscos que devem ser absorvidos pelas empresas. Um deles é
a possibilidade de o consumidor, no caso o condutor do veiculo, causar prejuizo ao
locador. Tais riscos ja estdo incorporados na funcdo de custo da empresa e

compdem o preco final do produto - o valor da locacgéo.

Assim, acreditamos que a locadora deva arcar com o0 pagamento de
multas do condutor inadimplente e, posteriormente, buscar mecanismos para o

reembolso desses valores.

A nosso ver, ndo cabe ao Departamento de Transito assumir
responsabilidades da atividade econOomica desenvolvida pelas locadoras de
veiculos. Essa funcao iria sobrecarregar e impor um 6nus adicional ao Poder Publico

que, indiretamente, seria transferido aos contribuintes, o que nédo nos parece justo.

Pelos motivos expostos, VOTAMOS PELA REJEICAO DO
PROJETO DE LEI N°9.361, DE 2017.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2018.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n®
9.361/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dagoberto Nogueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Helder Salom&o e Antonio
Balhmann - Vice-Presidentes, Dagoberto Nogueira, Keiko Ota, Laercio Oliveira,
Walter Ihoshi, Benjamin Maranhao, Covatti Filho, Goulart, Herculano Passos, Marcos
Soares, Marinaldo Rosendo, Sergio Vidigal e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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