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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei de autoria do nobre Deputado Weliton
Prado, que torna obrigatoria a afixacdo de cartazes (confeccionados segundo
modelo previsto em portaria do Ministério da Saude), em local visivel, nas
boates e casas noturnas, com alertas sobre os maleficios e riscos decorrentes
do uso de drogas, sob pena de multa no valor de cinco mil reais, reajustavel e
cobrada em dobro em caso de reincidéncia.

Na Justificacdo, o autor lembra os males causados pelas drogas e
informa que cinco por cento dos brasileiros sdo dependentes quimicos.

A Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio
aprovou, unanimemente, o projeto, nos termos do voto do Relator, Deputado
Dr. Ubiali.

De sua parte, a Comissédo de Segurancga Publica e Combate ao Crime
Organizado, igualmente incumbida de examinar o mérito da proposicéao,
aprovou o projeto, com emendas oferecidas pela Relatora, Deputada Keiko
Ota.

A primeira emenda deixou para o Poder Executivo a regulamentacdo
da “confeccdo e padronizacdo” dos cartazes, ao invés de mencionar
especificamente a “portaria do Ministério da Saude”.



A segunda emenda determinou ser a afixacdo dos cartazes requisito
para a expedicdo e renovacdo do alvara de funcionamento dos
estabelecimentos; definiu que o Poder Publico responsavel pela expedicao do
alvara de funcionamento sera responsavel pela fiscalizacdo; destinou a verba
arrecadada pelas multas aos cofres publicos municipais e, prioritariamente, as
acOes de combate ao uso de drogas; disse ser 0 estabelecimento responsavel
pela confeccdo dos cartazes; e deu ao Poder Publico Federal um prazo de
noventa dias para elaborar o modelo padréo dos cartazes.

Nos termos dos arts. 32, IV, a, e 54, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, onde ndo foram apresentadas novas emendas, pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa do projeto
e das emendas aprovadas na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado.

O Projeto de Lei n° 710, de 2011, tramita em regime ordinario e esta
sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissées (RICD, art. 24, 11).

Analisando a proposicao, verificamos a existéncia de voto anterior,
proferido pelo Deputado Paulo Maluf, que ora homenageamos quase
integralmente.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Os requisitos constitucionais formais da proposicdo foram obedecidos,
tendo a Unido Federal competéncia legislativa sobre a matéria em exame (CF,
art. 22, 1 e 24, Xll e XV); sendo a iniciativa parlamentar legitima, fundada no
que dispde o art. 61 da Carta da Republica; e tendo sido o tema corretamente

regulado por lei ordinaria (CF, art. 59, IlI).

Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos materialmente
constitucionais, salvo pelo estabelecimento de competéncia ministerial pelo
paragrafo anico do art. 1°, com violacdo ao principio da separacao de Poderes.
A emenda n° 1 da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado extirpou esse vicio da ingeréncia em politicas publicas privativas

do Poder Executivo, mas, ao estabelecer prazo para a regulamentacao



(elaboracédo do modelo padrdao dos cartazes), competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, a emenda n° 2 criou novo vicio, que ha de ser igualmente

extirpado.

No que se refere a juridicidade, inexistem outros conflitos com
principios ou o sistema juridico como um todo, que possam barrar a aprovacao

do projeto por esta Comisséao.

Quanto a técnica legislativa e redacional, a escolha da Comisséao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado de emendar o projeto
como se encontrava, ao invés de lhe fazer um Substitutivo, fez com que ele
ndo mais obedecesse a boa técnica legislativa, eis que alguns paragrafos

adicionados ao art. 2° deveriam constituir novos artigos.

Dessa maneira, oferecemos subemenda a emenda n° 2 da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, ndo apenas
adequando-a as disposi¢cdes da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, como

também extirpando o vicio de (in)constitucionalidade anteriormente indicado.

Oferecemos, ainda, nova emenda de técnica legislativa, inserindo novo
art. 1° ao projeto e renumerando os demais, nos termos do que determina o art.
7°, caput, da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.



Feitas essas consideracdes, e ndo cabendo a esta Comissao dizer
sobre o mérito das proposicdes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n.° 710/2011 e das emendas da
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com a
subemenda a emenda n° 2 da CSPCCO e a nova emenda ora

apresentadas.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator
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EMENDA N° 1

Acresca-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-se 0s demais:
“Art. 1° Esta Lei torna obrigatdria, em todo o territorio nacional,

a afixagcdo de cartazes, em boates e casas noturnas, de
maneira a alertar sobre os riscos do uso das drogas.”

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator



