COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992, que dispbe sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uniao.

Autor: Deputado AROLDO CEDRAZ
Relator: Deputado PAULO MAGALHAES

| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado AROLDO
CEDRAZ, destina-se a alterar os arts. 1°, 38 e 90 da Lei n® 8.443, de 1992, que

dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Pretendendo aperfeicoar e explicitar as atribuicdes do TCU
como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, o projeto reescreve por inteiro o art. 1°
da aludida lei.

Dentre as principais inovacdes, transpde para o texto legal,
com pequena alteracdo, o teor do inciso VIl do art. 71 da Constituicdo Federal,
para esclarecer que a prestacdo de informacdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
comissfes e subcomissdes ha de atendida em regime de prioridade.

Explicita que, ao apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, deverd& o TCU opinar pela sua aprovacao,
aprovacao com ressalvas, ou rejeicdo. Do mesmo modo devera manifestar-se
quando da emissao, nos termos do art. 33, § 2°, da Constituicdo, de parecer
prévio sobre as Contas de Governo de Territério.



Transpde, também, para o texto da lei as competéncias
constitucionais para fiscalizacdo das contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, bem como da aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao,
mediante convénio, acordo ou ajuste ou instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, contidas nos atuais incisos V e VI do art. 71.

Prevé que o TCU assine prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada irregularidade, sustando, se nao atendido, a execugdo do ato
impugnado e comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal.

Modifica, também, o inciso XVI do art. 1° da Lei Orgéanica do
TCU para que, ao invés de apurar denuncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato, o Tribunal decida
sobre “consulta” que assim Ihe for dirigida.

Na competéncia de decidir sobre consulta que Ihe seja
formulada por autoridade competente, a respeito de ddvida suscitada na
aplicacao de dispositivos legais, propde o projeto que, ao assim decidir o TCU, no
caso de contrato, 0o ato de sustacdo seja adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
Nao efetivadas as medidas no prazo de noventa dias, o Tribunal decidirad a
respeito.

Aduz o projeto que as decisbes do TCU de que resulte
imputagéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

Na Secédo que trata da fiscalizagéo exercida por iniciativa do
Congresso Nacional, preconiza o projeto a inclusdo de subcomissdes dentre os
orgdos competentes para requisitar inspe¢fes e auditorias, inclusive quanto a
projetos e programas autorizados na lei orcamentaria anual, além de dar regime
de prioridade as informagdes solicitadas sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial, e sobre os resultados de inspecdes e
auditorias realizadas.

O projeto permite que o TCU coloque servidores de seu
guadro a disposicdo do 6rgdo legislativo requisitante, sem 6nus e pelo prazo
especificado, para auxiliar na obtencdo de informacbes sobre a fiscalizacdo



contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
inspec¢odes e auditorias.

Finalmente, o projeto impde ao TCU a apresentacao de
relatério trimestral e anual de suas atividades, sob pena de responsabilidade de
seu presidente.

O autor, na justificacéo, tece criticas a atual Lei Organica
do Tribunal de Contas que, no seu entender, ¢é prbédiga em prerrogativas e
direitos do 6rgdo como um todo e dos Ministros e servidores em particular,
deixando de prever, em contrapartida, obrigagfes e responsabilidades, além de
omitir até mesmo atribuicées conferidas pela propria Constituicdo Federal & Corte
de Contas.

Sintetizando seu pensamento sobre aspecto julgado
importante do projeto, diz o autor:

“Assim sendo, propomos alteracbes na referida Lei
Orgénica, de modo a tornar o TCU o efetivo 6rgéo auxiliar
do Congresso Nacional no exercicio de suas atribuicdes de
titular do controle externo. Em primeiro lugar, procuramos
pacificar uma velha disputa entre os 6rgdos do Congresso
Nacional e o TCU, que, através de uma interpretacao literal
dos preceitos constitucionais, somente admite pedidos de
informacdo ou diligéncias de Comissdes Técnicas ou de
Inquérito. Todos sabemos, no entanto, que o0 objetivo do
texto constitucional, ao longo de toda a Secao IX “Da
Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentéaria’, ndo é
restringir a atuagdo de Subcomissdes do Congresso ou de
suas Casas. Muito pelo contrério, o principio € o de que o
Congresso e seus 0rgdos devem atuar com todas as forcas
que lhes forem possiveis no controle do bom uso dos
recursos publicos e o TCU, como 6rgao auxiliar, deve
remover 0s obstaculos a essa missdo e ndo os colocar.”

A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico manifesta-se pela aprovagdo do projeto, com trés emendas. A primeira
destina-se a substituir, no inciso Xl do art. 1° do texto proposto, a palavra
“irregularidade” por “ilegalidade”; a segunda, a substituir, no inciso XX do mesmo
artigo, a palavra “consulta” por “dendncia”; e a terceira, a excluir, no inciso | do



art. 38 do texto proposto, a expressao “e auditorias” e a incluir a expressao “e
sociedades” entre as palavras “fundacdes” e “instituidas”.

Aberto prazo regimental, ndo houve apresentacdo de
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissdo examinar o projeto e as emendas quanto aos

aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Analisando as proposi¢cdes a luz do ordenamento juridico-
constitucional em vigor, vemos presentes 0s pressupostos de competéncia e
iniciativa legislativa, haja vista tratar-se de matéria atinente, especificamente, a
orgao auxiliar do Poder Legislativo, estando preservada a autonomia conferida ao

TCU pelo art. 73 da Constituicdo Federal.

Vemos, também, nos acréscimos e modificacdes propostos
conformidade quanto a sua juridicidade e legalidade. Com referéncia a técnica
legislativa, julgamos necessario adequar o projeto a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No tocante as alteracdes sugeridas nas emendas, cabem,

ainda, as seguintes consideracoes:
Quanto a primeira emenda, que substitui “irregularidade” por

“llegalidade”, induvidosa a sinonimia. No contexto do inciso, mais apropriada a
“irregularidade”, de vez que vem logo apdés a expressdao ‘“providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a irregularidade”. Nao ha,
data vénia, na técnica juridica, distincdo qualitativa entre irregular e ilegal — contra

a regra (lei) ou contra a lei (regra de direito).



A segunda emenda pretende retomar o texto constitucional
do 8 2° do art. 74 da Constituicdo Federal, que faculta a qualquer cidadao
apresentar “dendncia” perante o Tribunal de Contas da Unido, substituindo a
“consulta”. Mais apropriado, sem duvida, manter o texto constitucional da
denuncia, sem que se prejudique o direito de consulta ao TCU, assegurado nos
exatos termos do inciso XXXIIl do art. 5° da Lei Maior. Outra vantagem dessa

manutencao é ndo propiciar uma exegese restritiva a acusacao.

Na primeira parte da terceira emenda, observou a Comisséo
de mérito uma repeticdo de palavras — “auditorias” — no inciso | do art. 38. E uma
emenda de redacdo, indispensavel a clareza, que esta Comisséo ratifica, por ser
matéria de sua area de atuacao.

Nessa mesma emenda, promove-se a inclusdo de
“sociedades”, excluidas do ambito das inspecdes e auditorias no projeto de lei,

retornando-se ao texto anterior.

Embora se trate de matéria controversa, dada a natureza
das sociedades de economia mista e regime juridico a que estédo sujeitas, o que
nao impede a inspecdo ou auditorias quando agem em nome e por conta da
Unido, a proposta retoma a redacdo prevista no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, sendo, por isso, mais adequada.

Isto posto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 11, de 1995, na forma das emendas
anexas, bem como das Emendas n°s 2 e 3, da Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico. Quanto a Emenda n® 1, o voto é pela ma
técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 8.443, se
16 de julho de 1992, que dispbde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido.

EMENDA ADITIVA N° 1

Acrescente-se ao final do art. 1° da Lei n® 8.443, de 16 de
julho de 1992, com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto, as iniciais NR,
maiusculas, entre parénteses.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 8.443, se
16 de julho de 1992, que dispbde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido.

EMENDA ADITIVA N° 2

Acrescente-se ao final do art. 38 da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992, com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto, as iniciais NR,
maiusculas, entre parénteses.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 8.443, se
16 de julho de 1992, que dispbde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido.

EMENDA ADITIVA N° 3

Acrescente-se ao final do art. 90 da Lei n® 8.443, de 16 de
julho de 1992, com a redacdo dada pelo art. 3° do projeto, as iniciais NR,
maiusculas, entre parénteses.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995

Altera dispositivos da Lei n°® 8.443, se
16 de julho de 1992, que dispbde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 5° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado PAULO MAGALHAES
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