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| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde que os fornecedores de
produtos para saude deem publicidade aos beneficios de qualquer tipo
oferecidos a médicos e seus familiares até o 2° grau ou a instituicdes de saude.
Apresenta extenso rol de beneficios a serem publicitados, que vao desde
amostras gratis de produtos até viagens, presentes, ou pesquisas cientificas,

dentre outros.

Determina que todas as despesas, pagamentos ou
transferéncias de bens e outros valores para pessoas fisicas ou juridicas da
area de saude sejam devidamente contabilizados e divulgados nas paginas
eletrbnicas dos respectivos fornecedores, bem como em outros meios de

divulgacéo social.

Tais dados deverdo também ser enviados ao Ministério da
Saulde e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, anualmente, até
noventa dias apos o encerramento do exercicio financeiro no qual o beneficio
foi concedido. E as entidades da Unido que tenham como atribuicéo a protecéo
a saude e a vigilancia sanitaria deverdo também disponibilizar as informacgdes

relativas aos beneficios concedidos aos médicos.



Eventuais conflitos de interesse nas relagbes financeiras de

que trata a lei serdo objeto de investigacdo pelo Poder Publico.

Por fim, classifica como infracdo sanitaria de natureza grave —
sem prejuizo das sancdes penais e civis cabiveis — a prescricdo de produtos de
saude de forma desnecesséaria, ou em beneficio de marca especifica e ndo
justificada tecnicamente, quando comprovada a influéncia de beneficios

recebidos de fornecedores de produtos de saude.

No prazo regimental foram apresentadas trés emendas, todas
de autoria do nobre Deputado Marcos Pestana. A primeira emenda acrescenta
dispositivo para isentar das obrigacdes descritas os beneficios cujo valor ndo
ultrapasse um salario minimo. A segunda emenda exclui do rol de beneficios
citados as amostras gratis de produtos. A terceira emenda suprime do mesmo
rol os estudos e pesquisas cientificas e 0os pagamentos relacionados aos

direitos autorais, como royalties e uso de marcas.

Esta Comissao de Seguridade Social e Familia serd a Unica a
se pronunciar a respeito do mérito da proposicdo, que dispensa a apreciacao
do Plenério, por ter carater conclusivo nas comissdes. Em seguida, sera
apreciada pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito
da sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado a analise da proposicédo do ponto de
vista sanitario e quanto ao meérito. Eventuais ponderac¢des acerca da redacdo
ou da técnica legislativa deveréo ser apontadas pela Comissao de Constituicdo

e Justica e de Cidadania.

O nobre Autor, Deputado Geraldo Resende, aborda tema de
grande relevancia. E fato que as relacdes entre a industria de produtos para a
saude e médicos gera preocupacdo h& bastante tempo, houve varios

escandalos sobre isso.



Ha poucos anos, a CPl da mafia das orteses e proteses expds
situagbes extremamente graves. A época, ficaram evidentes relacdes
preocupantes entre a industria e profissionais de saude, que desvirtuavam sua

atuacdo em busca de vantagens financeiras inadequadas.

A proposta que ora analisamos institui diversos mecanismos
que podem efetivamente inibir tal pratica. O paciente poder& avaliar com maior
propriedade a existéncia de razbes inadequadas que comprometeriam
eventuais indicacbes. Além disso, a publicidade dos dados em questdo

apontaria ao Poder Publico relagcfes suspeitas a serem investigadas.

Assim, a proposta consiste em mais um mecanismo de
protecdo a saude da populacdo brasileira e merece nosso apoio. Todavia, 0
nobre Deputado Marcus Pestana apresenta, em suas trés emendas,

ponderacdes de grande relevancia.

A Emenda n°® 1 estabelece valor piso para os beneficios que
gerariam as obrigacbes impostas pela nova norma. A excepcionalidade
proposta para aqueles casos em que o0s valores envolvidos possam ser
considerados insignificantes — com cujo mérito concordamos — visa a amenizar

potenciais impactos negativos da nova lei.

Entretanto, a emenda utiliza o salario minimo como parametro,
ao passo que a Carta Magna proibe sua vinculacao a qualquer fim (CF, art. 7°,
IV). Por outro lado, também nado nos pareceria adequado estabelecer valor fixo
para o piso no texto da lei, vez que ele necessitara ser periodicamente
atualizado. Nesse contexto, optamos por apresentar subemenda, delegando ao

Regulamento a fixacao do valor em tela.

As outras duas emendas excluem incisos da lista dos
beneficios a que se devera dar publicidade. A Emenda n° 2 trata das amostras
gratis, enquanto a Emenda n° 3 envolve questdes relacionadas a estudos,

pesquisas cientificas e direitos de propriedade intelectual.

Quanto as amostras gratis, o insigne Deputado Marcus
Pestana, em sua justificacdo, lista farta legislacdo sobre o tema, que deixa
clara a natureza nao comercial de tais produtos. Pondera, adicionalmente, que

seu valor também resta irrelevante.



J& no que respeita as pesquisas e aos direitos de propriedade
intelectual, esclarece tratar-se de informacfes sigilosas industriais, cuja
divulgacéo podera ensejar inclusive concorréncia desleal, em prejuizo daqueles
gue investem em pesquisa, desenvolvimento e inovagao no territério nacional.

Também neste caso, lembra haver ampla legislagdo sobre o tema.

Ambas as emendas nos parecem legitimas e aprimoram o texto
da propositura em debate. Por esse motivo, propomos sejam também

acolhidas por este Plenario.

Em face do exposto, o Voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 7.990, de 2017; pela aprovacdo da Emenda n° 1, na forma da subemenda

anexa; e pela aprovacdo das Emendas n° 2 e 3.

Sala da Comissao, em de de 2018.
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Relator
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SUBEMENDA A EMENDA N° 1

Dé-se a Emenda n° 1 a seguinte expressao:

"Acrescente-se 0 seguinte § 5° ao art. 2°:

§ 5° Regulamento dispora sobre o valor minimo dos gastos de

que trata o caput que gerardo as obrigacdes previstas nesta
Lei."

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado OSMAR TERRA
Relator
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