COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.269, DE 2001
(Apensos os Pls. 2.134/96, 2.415/96, 3.046/97, 3.422/97, 4.052/98, 4.360/98,
1.568/99, 2.029/99, 2.089/99, 3.235/00, 2.507/00, 3.573/00, 3.624/00, 6.276/02,
6.333/02, 7.249/02 e 593/03)

Dispbe sobre a veiculagdo de
programacao educativa para criangas, por
meio dos canais de radiodifusdo de sons e
imagens (televisdo), e estabelece sancdes
pelo seu descumprimento.
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| - RELATORIO

O projeto em questdo, oriundo do Senado Federal,
determina que as emissoras de televisdo deverdo dedicar pelo menos cinco
horas semanais a transmissdo de programacéo especificamente concebida para
a educacdo moral, cultural e intelectual das criancas e ainda divulgar,
trimestralmente, um Relatorio de Programacao Infantil que especifique a data, o
horario, a duragédo e a descricdo dos programas.

A esta proposicao foram apensadas as seguintes:

PL 2.134/96 do Deputado lldemar Kussler - condiciona a
veiculacdo de programas de radio e televisdo, de qualquer natureza, a prévia
classificacao indicativa feita pelo Poder Publico; determina os horarios em que o0s
programas devem ser transmitidos e diz qual a classificacdo inadequada para
menores de 18 anos;



PL 2.415/96 do Deputado Silas Brasileiro — estabelece os
horarios de transmissdo das varias categorias em que devem ser classificadas
as programacgoes;

PL 3.046/97 do Deputado Gilney Viana — proibe a emissora
de veicular propaganda de programac¢do que contenha cenas, falas, musicas ou
quaisquer outros tipos de mensagem classificadas como impréprias ao publico
infanto-juvenil,

PL 3.422/97 do Deputado Hermes Parcianello — também
restringe a programacdo a classificacdo indicativa feita pelo Poder Publico,
estabelece a programacdo inadequada para menores de dezoito anos e
estabelece pena de multa para a infragdo do disposto na Lei;

PL 4.052/98 do Deputado Severino Cavalcanti— estabelece
prazo para que os aparelhos de televisdo contenham dispositivo inibidor da
recepcao de programas improprios para menores de 18 anos;

PL 4.360/98 do Deputado Max Rosenmann — cria a
possibilidade de interposicao de Acao Civil Publica para a defesa da pessoa e da
familia em relacdo a programas de televisdo que contrariem a classificagdo
indicativa expedida pelo Poder Publico;

PL 1.568/99 do Deputado Costa Ferreira — fixa o horéario de
23h as 6h para a transmissdo de programas que apresentem violéncia e cenas
de sexo;

PL 2.029/99 do Deputado Lincoln Portela — determina que
em apenas 5% da programacao das emissoras de TV sejam exibidos filmes que
contenham qualquer tipo de arma de fogo;

PL 2.089/99 do Deputado Luiz Bittencourt — insere
dispositivo no Estatuto da Crianca e do Adolescente para determinar que pelo
menos 30% da programacdao seja destinada a atividades educativas;

PLs 3.235/00 e 6.276/02 — ambos do Deputado José Carlos
Coutinho, possuem texto idéntico ao do PL5269, do Senado Federal, que ora
relato;

PL 2.507/00 do Deputado Enio Bacci — estabelece horérios
para veiculagdo, em TVs abertas, de programas que exibam cenas de sexo,
nudez, violéncia, drogas e bebidas alcdolicas;



PL 3.573/00 do Deputado Neuton Lima - estabelece
critérios para a veiculacdo de programas transmitidos pelas emissoras de
televisdo e os servicos de televisdo por assinatura no horario compreendido entre
as 9 e as 18h;

PL 3.624/00 do Deputado Feu Rosa - considera
desrespeito ao inciso V do art. 221 da Constituicdo a veiculagao, pelas emissoras
de televisdo de programas com contetudo de sexo explicito e de violéncia fisica e
psicoldgica, fora dos horéarios determinados para sua exibi¢ao;

PL 6.333/02 do Deputado José Carlos Coutinho — dispde
sobre a obrigatoriedade de instalacdo de dispositivos de bloqueio de recepc¢ao
temporaria de programacéo nos aparelhos de televisdo produzidos, montados e
comercializados no Pais;

PL 7.249/02 do Deputado Paulo Lima — considera infracdo
a veiculacdo de imagens e descricdes de cenas de violéncia fisica e psicologica
nas emissoras de radiodifusdo e de sons e imagens fora do horario que
determina;

PL 593/03 do Deputado Nelson Bournier — que veda que 0s
meios de comunicacao (revistas, televisdo e cinema) insiram em suas edicdes
desenhos animados que contenham cenas de violéncia ou possam induzir a
crianca e o adolescente a pratica de crimes, permitindo, tdo-somente, filmes e
desenhos de natureza educativa, cultural e pedagdgica que possam contribuir
para a sua boa formacao.

PL 1.622/03 do Deputado Almeida de Jesus — proibe a
exibicdo de cenas que estimulem o abuso e a liberdade da sexualidade no
horario das cinco horas e vinte e quatro horas.

Vieram as proposicbes a esta Comissdo de Seguridade
Social e Familia para parecer de mérito, nos termos do art. 24, 1l e 32, XII, t do
Regimento Interno.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.



[I-VOTO DO RELATOR

Como exposto no relatério, o projeto oriundo do Senado
Federal (PL 5.269/01), assim como os PL 3.235/00 e 6.276/02, tém por finalidade
tornar obrigatdria a transmisséo de programacao especialmente concebida para a
educacédo moral, cultural e intelectual das criancas.

Temos observado que as emissoras, nos dias de hoje, em
certa medida, tém dedicado a programacdes de natureza educativa mais de cinco
horas semanais, sendo possivel observar que além do marketing, as emissoras
tém transmitido algum conteudo educativo para o publico infanto-juvenil.

Na verdade, embora saibamos que o ideal seria como
preconiza a proposta proveniente do Senado Federal, na préatica, sera quase
impossivel manter uma programacgéo televisiva “que atenda, em todos os
aspectos, as necessidades educacionais e informativas da crianca e do
adolescente, de idade igual ou inferior a dezesseis anos, incluindo as
necessidades intelectuais/cognitivas ou sociais/emocionais, sempre em
harmonia com o que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao”, sem
gue ingressemos em acdes de censura.

Alids, parece-nos complexo conseguir conciliar aspectos
pedagdgicos, informativos, de necessidades intelectuais, cognitivas e socio-
emocionais, em apenas cinco horas semanais de programa destinado ao publico
infanto-juvenil.

Pensamos que toda proposta que vise regular a veiculagéo
das programacdes da Rede de Comunicacédo atinge a opinido publica, os setores
da educacédo, da psicologia, da sociologia e da comunicagdo, e ingressa no
debate sobre a liberdade de expressdo, de livre manifestacdo e escolha,
devendo, por isso, ser cuidadosa e profundamente debatida, para que a lei criada
seja obedecida e o seu cumprimento ndo enfraqueca a ordem democratica.

Assim, ndo vemos como prosperar os PL 5.269/01,
3.235/00 e 6.276/02, rejeitando-os.

Quanto aos PL 2.134/96, 2.415/96, 3.046/97, 3.422/97,
4.360/98, 1.568/99, 2.029/99, 2.507/00, 3.573/00 e 7.249/02 todos eles tratam de
classificacao indicativa dos programas de televisao.



No que toca aos interesses da crianca e do adolescente é
elogiavel a preocupacdo dos senhores parlamentares na regulacdo do tema.
Ocorre que o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina:

“‘Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente
exibirdo, no horario recomendado para o publico infanto-
juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetaculo sera apresentado
ou anunciado sem aviso de sua classificacdo, antes de
sua transmissao, apresentacao ou exibi¢ao.”

N&o bastasse tal dispositivo, o Ministério da Justica, que é o
orgdo competente para exercer a classificacdo indicativa de diversdes publicas e
programas de radio e televisdo, ja baixou Portaria sob o n.° 796, de 8 de
setembro de 2000, regulando essa matéria. Nao ha como, pois, aprovar-se 0s
Pls. 2.134/96, 2.415/96, 3.046/97, 3.422/97, 4.360/98, 1.568/99, 2.029/99,
2.507/00 e 3.573/00, razao pela qual somos pela rejeicéo.

Quanto aos PL. 4.052/98 e 6.333/02, o primeiro, além de
estabelecer prazo para que os aparelhos de televisdo contenham dispositivo
inibidor de recepcdo de programas, trata também da classificacdo indicativa de
programas de televisdo e ainda, proibe a producdo, a importacdo e a
comercializacdo de jogos de video-game e similares eletrbnicos contendo
imagens de violéncia, ressalvadas as demonstrativas de lutas de natureza
esportivas. Ja o segundo, o PL 6.333/02, trata da obrigatoriedade do dispositivo
eletrbnico que bloqueie programas néo desejados pelo telespectador e determina
ao Poder Executivo a regulamentacao da classificacdo indicativa.

Cremos que a obrigatoriedade do dispositivo eletrénico nos
aparelhos de televisdo que permitam ao telespectador a selecdo do que acha
conveniente para si e para suas criangas ou adolescentes surge como uma
resposta adequada aos anseios imediatos de grande parte da nossa populacéo.

Todos sabemos da dificuldade existente em se dizer o que
pode ou néo ser veiculado nos aparelhos de radiodifusdo, sob pena de estar-se
reeditando a censura pelo Poder Publico. Quando as pessoas puderem bloguear
determinados programas, isto, de algum modo, ao interferir nos pontos de
audiéncia, incentivard as emissoras a melhorar sua programacao.



Quanto ao dispositivo do PL 4.052/98 que proibe a
importacdo e comercializacdo de jogos de video-game contendo imagens de
violéncia, para que ndo se ingresse como uma regra de censura, podemos tratar
de tal regulacdo inserindo os jogos de video-game na redacdo do art. 256 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Art. 256. Vender ou locar a crianca ou adolescente fita de
programacao em video, em desacordo com a classificacéo
atribuida pelo 6rgéo competente.

Pena —multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso
de reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias.”

Pelos motivos ja expostos, somos pela rejeicdo das
proposicdes que tratam da classificacdo indicativa, apresentando, quanto ao
resto, o presente Substitutivo.

O PL 2.089/99 estabelece que 30% (trinta por cento) da
programacao infanto-juvenil deve ser destinada a atividades educativas. Em que
pese a intencdo do nobre parlamentar, em virtude de todas as razles ja
expendidas, somos pela rejeicdo do projeto.

O PL 3.624/00 que pretende regulamentar o art. 221 da
Constituicao Federal, especifica quais os principios que deverao ser observados
na producdo e programacédo das emissoras de radio e televisdo. Contudo, tal
proposicéo ja estd contemplada pelos arts. 254 e 255 do ECA, que consideram
infracdo administrativa a apresentacdo de filmes ou espetaculos em horério
diverso do autorizado, e a transmissao de programas de radio e televisdo com
classificacao indicativa inadequada, razéo pela qual somos pela rejeicao.

Por sua vez, o PL 593/03, ao vedar que 0s meios de
comunicacéo (revistas, televisao e cinema) insiram em suas edi¢bes desenhos
animados que contenham cenas de violéncia ou possam induzir a crianga e 0
adolescente a pratica de crimes, permitindo, tdo-somente, filmes e desenhos de
natureza educativa, cultural e pedagogica que possam contribuir para a sua boa
formacdo, mais uma vez nos remete a questdo da censura versus a ordem
democratica.

No mesmo sentido, o PL 1.622/03 que, ao proibir a exibicao
de propagandas e cenas de apelo sexual entre as cinco e as vinte e quatro horas,



chega ao exagero de querer vedar cenas de estimulo a liberdade sexual — que é
direito constitucional de todo cidadéo -, propondo ainda que o Poder Publico ndo
patrocine propagandas de promocao ao turismo, ao combate as drogas e a
discriminacéo e pelo uso e distribuicdo de preservativos, de modo que, em sendo
uma proposta que pode gerar enormes prejuizos ao interesse publico e as
relacbes democraticas.

Finalmente, acreditamos na necessidade dos parlamentares
e da sociedade refletirem sobre como melhorar o nivel da produgdo cultural,
principalmente aquela destinada as camadas populares, que tém na rede de
radio e televiséo forte referencial.

Mas ndo podemos esquecer que a lei deve ser feita
pensando, antes, naqueles que poderdo mal versa-las. E as proposi¢cdes que
visam regular a veiculagdo das programacdes da Rede de Comunicacdo, por
pretenderem limitar os direitos constitucionais de livre expressao e manifestacao
de idéias e pensamento, devem inevitavelmente resultar de um amplo debate,
para que ndo oferecam ameaca ao Estado Demaocratico, e terminem por sugerir a
censura institucional.

Ante o0 exposto, rejeitamos os PL. 5.269/01, 3.235/00 e
6.276/02, 2.134/96, 2.415/96, 3.046/97, 3.422/97, 4.360/98, 1.568/99, 2.029/99,
2.507/00, 3.573/00 e 7.249/02, 2.089/99, 3.624/00, 593/03 e 1.622/03 e somos
pela aprovacéo, parcial, dos PL 4.052/98 e 6.333/02, na forma do substitutivo que
ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado GUILHERME MENEZES

Relator

305979.110



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.052/98 E 6.333/02

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de dispositivos de bloqueio
temporario da recepcdo de programacao nos
aparelhos de televisdo produzidos, montados
ou comercializados no Pais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os aparelhos de televisdo produzidos,
montados ou comercializados no territério nacional deverdo, no prazo de 1
(um) ano, a contar da data de publicacdo desta Lei, conter dispositivo
eletrbnico que permita o bloqueio temporario da recepcdo de programas
indesejaveis.

Art. 2° O caput do art. 256 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 256. Vender ou locar a criangca ou adolescente fita de
programacdo em video ou jogo de video-game ou similar
eletrdnico, em desacordo com a classificagédo atribuida pelo
orgao competente.”

Art. 3° . Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2003.
Deputado GUILHERME MENEZES

Relator

305979.110



