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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.834, de 2018, de iniciativa do Poder
Executivo, propde alterar a Lei n® 10.893, de 2004, que trata do Adicional ao Frete
para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e o Fundo da Marinha
Mercante (FMM).

A matéria, origindria do Comando da Marinha e encaminhada ao
Ministério da Defesa foi objeto de anélise, também, no &mbito do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil obtendo manifestac6es favoraveis mediante a
fundamentacdo de retomada do setor naval brasileiro. Assim, a proposta em
analise sugere a alteracdo parcial dos artigos 17 e 26 da citada Lei, justificando
alcancar o reposicionamento do Brasil no cenario mundial, considerando-se as
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dimensBes continentais e extensa area maritima, voltando a pertencer ao seleto
grupo de nacdes que detem tecnologia e autossuficiéncia para promover o
desenvolvimento de sua industria naval.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Rela¢BGes Exteriores e
Defesa Nacional, Viagéo e Transporte, Finangas e Tributacdo e Constituicdo e Justica
e de Cidadania, nos termos do que dispdem os arts.24, inciso Il e 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), com tramitacéo conclusiva.

No prazo regimental foram apresentadas 7 emenda nesta Comisséo, a

saber:
EMENDA Autor Assunto
. Suprimir o caput do art. 26 do PL,
EMC1/201 L los Haul
e uiz Carlos Hauly mantendo-se o texto atual da Lei.
Inclua-se no Projeto de Lei no
10.834/2018, o seguinte dispositivo:
“Art. 19. (...)
() |
8 50 A liberacdo dos recursos
financeiros da conta vinculada de
empresa brasileira de
EMC 2/2018 Luiz Carlos Hauly navegacao, nas hipoteses referidas no

art. 19, incisos | e Il da Lei n® 10.893,
de 13 de julho de
2004,s6 podera ocorrer para aplicacéao
pela empresa beneficiaria  dos
recursos, exclusivamente, no mesmo
segmento de cabotagem, longo curso e
navegacao interior de
hidrocarbonetos, geradores de
recursos para a conta vinculada.”




EMC 3/2018

EMC 4/2018

EMC 5/2018

Luiz Carlos Hauly

Luiz Carlos Hauly

Luiz Carlos Hauly

Inclua-se no Projeto de Lei no
10.834/2018, o seguinte dispositivo:

“Art. 20. Os valores depositados nas
contas de que tratam o art. 19 desta Lei
e o inciso Il do caput do art. 17 desta
Lei, enquanto ndo utilizados, serdo
corrigidos pro rata die pela taxa média
ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia - Selic para
titulos puablicos federais, divulgada
pelo Banco Central do Brasil, ou por
outra taxa que legalmente venha a
substitui-/a. ”

Inclua-se no Projeto de Lei no
10.834/2018, o seguinte dispositivo:

“Art. 21. A empresa brasileira de
navegacao decai do direito ao produto
do AFRMM no caso de ndo-utilizacédo
dos valores no prazo de 5 (cinco) anos,
contados do seu deposito, transferindo-
se esses valores para o FMM. ”

Inclua-se no Projeto de Lei no
10.834/2018, o seguinte dispositivo:
“Art. 37 (...)

§30(...)

Il - as cargas isentas do pagamento do
AFRMM, conforme previsto no art. 14
desta Lei,
ou aquelas transportadas nas
navegacdes de cabotagem, interior
fluvial e lacustre, cuja
origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regido Norte ou
Nordeste, nos
termos do art. 17 da Lei no 9.432, de




EMC 6/2018

EMC 7/2018

Luiz Carlos Hauly

Luiz Carlos Hauly

1997 (NR);”

Inclua-se no Projeto de Lei no
10.834/2018, o seguinte dispositivo:

“Art. 38. O FMM destinara as
empresas brasileiras de navegacao,
mediante crédito na conta vinculada,
R$ 0,75 (setenta e cinco centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) de
AFRMM gerado na navegacdo de
cabotagem ou no transporte de
granéis na navegacéo de longo curso,
bem como na navegacdo fluvial e
lacustre no transporte de granéis
liquidos nas regides Norte e Nordeste,
por embarcacfes construidas em
estaleiro brasileiro, com tripulacdo
brasileira, entregues a partir de 26 de
marc¢o de 2004 ou encomendadas até
31 de agosto de 2023 (NR).

(.)

8§ 4° O creédito previsto no caput deste
artigo vigorara durante a vida util da
embarcacdo construida dentro dos
prazos ali estabelecidos e mantida
com tripulacdo brasileira.

8§ 5° Para as embarcagdes ja em
operacdo, que atendam aos requisitos
do caput, os efeitos deste artigo se
aplicam continuamente a partir de 26
de marco de 2004

Inclua-se no
Projeto de Lei no 10.834/2018, o
seguinte dispositivo:

“Art. 524 (...)
()




Paragrafo Unico: Os valores a serem
ressarcidos serdo acrescidos de juros
equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a
partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao do fato gerador do
AFRMM, se houvesse a incidéncia, até
0 Ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més do
pagamento (NR).”

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

N&o restam davidas de que a matéria é relevante, pois disciplina
questBes relativas a um setor estratégico para o Brasil — a industria naval.
Fundamenta-se na indiscutivel necessidade de busca pela retomada dos periodos
aureos do passado, reconduzindo o pais a niveis aceitaveis de producdo, visto que
0 setor de construcdo naval se trata de um vetor de desenvolvimento para o pais,
envolvendo diversos outros setores, como tecnologia e pecas. Desta forma, a
presente proposta visa reduzir os impactos da forte contracdo do setor de
construcdo naval, decorrente da atual conjuntura econdémica, sobretudo motivado
pela crise do setor petrolifero, maior demandante da inddstria naval.

Assim, vislumbra-se a necessidade de revisao dos instrumentos de
fomento a industria naval e a Marinha Mercante brasileira, com a apresentacao de
uma proposta voltada para ampliar as possibilidades de apoio financeiro do Fundo
da Marinha Mercante — FMM e incentivo a construcao ou reparo de embarcacdes
destinadas a protecdo do Trafego Maritimo Nacional.




A busca de uma alternativa para solucionar, no curto prazo, 0s
problemas apresentados pela degradacao da industria de construcdo naval encontra
na Marinha do Brasil, como Poder Naval (expressao militar do Poder Maritimo),
a possibilidade de contribuir para alavancar esse importante e fundamental setor
da economia, proporcionando um setor naval consolidado e robusto. A crescente
demanda da Marinha pelo reaparelhamento de sua Esquadra, associada a vocagéo
natural do Brasil para a atividade maritima, haja vista os mais de 7 mil km de costa
e area oceanica com 4,5 milhdes de kmz2, conjugada aos recursos ora disponiveis
no FMM, constituem fatores decisivos para elevar o potencial produtivo da
industria naval brasileira.

N&o obstante, agrega-se o papel constitucional de Defesa da Patria
atribuido a Marinha do Brasil, realizado por meio do controle de areas maritimas.
Ao tornar o ambiente mais seguro, a Marinha possibilitard uma convergéncia cada
vez maior de empresas operando em nossas aguas territoriais e, consequentemente,
propiciard um incremento nas receitas do FMM, permitindo, assim, o
desenvolvimento da Marinha Mercante, objetivo precipuo da criacdo da Lei
10.893/2004, ora objeto de alteracdo parcial. O aumento da seguranca
possibilitara, assim, a intensificacdo da atividade naval gerando o incremento do
namero de fretes maritimos, responsaveis pela geracdo de recursos para 0 FMM
por meio do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante — AFMM.

Do exposto, o presente Projeto apresenta alteragbes a Lei n°
10.893/2004, buscando recuperar o espirito de fomento do aludido instrumento
normativo, com o objetivo de reduzir a crescente degradacdo da industria naval
traduzida no fechamento de estaleiros navais e o conseqliente desemprego em
massa com perda de mao de obra qualificada.

A primeira alteragéo refere-se ao 8 3° do art. 17 da Lei de regéncia
do FMM, cujo antigo teor passa a constar do inciso I, incluindo-se o inciso Il para
destinar 10% da arrecadacdo do AFRMM para a construgdo, em estaleiros
brasileiros, de embarcacOes auxiliares, hidrograficas, oceanograficas e de
embarcagdes a serem empregadas na protecdo do trafego maritimo nacional,




exclusivamente para os projetos integrantes de programas do Comando da
Marinha.

O art. 17, da supracitada Lei, j& prevé que parte da arrecadacdo do
Adicional de Frete para a renovacdo da Marinha Mercante seja destinada para
alguns fundos especificos voltados para a atividade maritima. Vislumbra-se,
portanto, que um percentual dessa arrecadacdo seja, também, direcionado ao
Fundo Naval para a construcdo de embarcacgdes que serdo empregadas na protecado
do trafego maritimo.

A segunda proposta de modificacdo normativa refere-se ao art. 26
consistindo, na modificacdo do “caput” e alinea “d”, substituindo-se a expresséo
“Marinha do Brasil” pela expressdo “empresas publicas ndo dependentes
vinculadas ao Ministério da Defesa”. Tal alteracdo que permitird a plena
operacionalizacdo do ditame legal, tornando-o factivel sob a Gtica operacional, ja
que, considerando o texto atual, ndo vem sendo possivel obter o apoio financeiro
pretendido pelo legislador, sem que haja conflito com outros dispositivos legais
em vigor. O propésito é fomentar o setor de construcdo naval do pais por meio de
exportacOes, especialmente, para 0 mercado naval sul-americano. Com a citada
modificacdo, o pais ira incluir em sua pauta de exportacdes itens de alto valor
agregado, além de desvincular a compra e venda de embarcacfes militares ao
mercado nacional, altamente dependente do Orgamento Geral da Unido (OGU).

Destaca-se a relevancia do presente Projeto devido ao impacto
extremamente positivo na economia nacional, por meio do reaquecimento do setor
naval brasileiro e o fortalecimento da Base Industrial de Defesa — BID,
alavancando a pauta de exportacdes a outros paises e do controle mais efetivo de
nossas aguas territoriais, acarretando uma crescente convergéncia de empresas de
navegacao operando no comércio maritimo nacional.

Destarte, as medidas ora apresentadas possibilitardo a recomposicéo
de parte do Poder Naval, ha muito degradado pela insuficiéncia orcamentaria e, ao
mesmo tempo, contribuir para alavancar a indudstria naval brasileira por meio da
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reativacdo de estaleiros paralisados, ampliacdo de empregos diretos e indiretos,
melhoria na distribuigéo de renda, ampliacdo da pauta de exportacdo, aumento na
arrecadacéo de tributos e conseqliente incremento nas receitas do FMM.

No tocante a anélise das emendas apresentadas no prazo regimental,
ndo foram constatados prejuizos a presente proposta, ao contrario; em exame
acurado e atendo as sugestdes apresentadas verifica-se a grande contribuicdo para
0 aprimoramento do projeto.

Nesse sentido, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 10.834,
de 2018 e das respectivas emendas de 1 a 7, ressaltando a permanente preocupacéo
dessa relatoria em reduzir os impactos causados pela forte contracdo do setor de
construcdo naval, com a presente revisdo dos instrumentos de fomento a industria
naval e & Marinha Mercante brasileira.

Deputada Bruna Furlan

Relatora




