AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.970-B, DE 2016

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispde sobre a cessdo de créditos inscritos em precatorio para
pagamentos de financiamentos imobiliarios; tendo parecer: da Comisséao
de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo deste e pela incompeténcia
da Comissédo para se pronunciar sobre o de n°® 5.240/16, apensado
(relator: DEP. HILDO ROCHA); e da Comissdao de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela rejeicdo
deste, do de n°® 5240/16, apensado, e da Emenda 1/2016 apresentada
na Comisséo (relatora: DEP. SIMONE MORGADO).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a cesséo de créditos inscritos em
precatérios para pagamento de financiamentos imobiliarios.

Art. 2° O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus
créditos em precatorios a instituicdes financeiras para pagamento de financiamento
imobiliario.

8§ 1° As taxas de desconto cobradas pelas instituicbes
financeiras nas cessdes de que trata o caput ndo poderdo ser superiores aos juros
cobrados no financiamento imobiliario pactuado com o cedente.

8§ 2° Quando o pagamento do precatdrio ocorrer em data
anterior ou posterior a prevista na formalizacdo da cessdo de crédito, a taxa de
desconto devera ser reajustada.

§ 3° Sempre que o valor do crédito inscrito em precatério for
superior a 50% (cinquenta por cento) do montante da divida do cedente, o imével
financiado ndo poderéa ser levado a leildo por falta de pagamento até que ocorra o
abatimento decorrente da cessdo e seja novamente calculado o valor das
prestacoes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Para a grande maioria dos brasileiros, a aquisicdo de um
imovel € um projeto de vida e a concretizacao definitiva do direito & moradia em sua
plenitude.

Por essa razdo, estdo em vigor diversos instrumentos
concebidos pelo Estado brasileiro para tornar mais acessiveis os financiamentos
imobiliarios. Dentre eles destacam-se o direcionamento de recursos captados pelos
depdsitos em poupanca e a possibilidade de utilizacdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS como fonte de captacao por instituicdes financeiras.

Esse cenario harmonioso, contudo, tem sido perturbado por
uma circunstancia que demanda atencédo do Parlamento. Atualmente, € possivel que
imovel financiado seja levado a leildo, em razdo da falta de pagamento, mesmo
guando o mutuario detenha crédito reconhecido por deciséo transitada em julgado
perante entes publicos.

Ora, se o Estado produz diversas leis e atos normativos
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voltados a incentivar os financiamentos imobiliarios, ndo faz sentido que o demorado
processo de pagamento de dividas de entes publicos possa dar causa ao leildo de
imovel financiado. Este projeto de lei pretende enfrentar tal incongruéncia,
disciplinando a cessdo de créditos inscritos em precatério para pagamento de
débitos assumidos em decorréncia de financiamentos imobiliarios.

Atualmente, a cessdo de créditos em precatorios € autorizada
pelo art. 100, § 13, da Constituicdo de 1988. Contudo, pode haver duvidas juridicas
acerca da aplicagdo daquele dispositivo quando se trate da transferéncia de ativos a
bancos e entidades congéneres.

Na presente proposicdo, sugerimos disciplina para a taxa de
desconto a ser pactuada na cessao de crédito, que ndo deve ser superior a taxa de
juros originalmente prevista no contrato firmado entre mutuério e instituicdo
financeira. Isso se justifica porque, quando ocorre a cessdo, o banco troca sua
exposicao ao risco de o cliente ndo pagar pela exposicdo ao risco de um ente
federado ndo cumprir suas obrigac6es. Como a probabilidade de um ente publico
tornar-se insolvente em regra € menor do que a de uma pessoa natural incorrer em
inadimpléncia, ndo haveria sentido em permitir que a cessdo implicasse aumento
das taxas de juros das operacdes de crédito.

Ademais, quer-nos parecer que nao deve ocorrer leildo de
imovel financiado quando o mutuario detiver crédito em precatério que lhe permita
voltar a cumprir com as obrigacdes assumidas perante as instituicbes financeiras.
Isso seria possivel, a nosso ver, quando o crédito reconhecido por decisdo judicial
transitada em julgado seja superior a 50% (cinquenta por cento) do valor da divida
com a instituicao financeira.

Essas solugcdes nos parecem adequadas para eliminar
insegurancas a respeito da aplicacao do art. 100, 8§ 13, da Constituicdo Federal que
poderiam desestimular a realizacdo de cessbes de créditos inscritos em precatorio.
Assim, esperamos contar com o apoio de nossos nobres Pares para aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2016.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONST[l)ngAo
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos creditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacGes, beneficios
previdenciarios e indenizagfes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Parégrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedi¢do do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatério. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009) (Expressdo “na data de expedi¢dao do precatorio” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacgéo de efeitos da
declaragédo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no 8 3° poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009) ) _
8 5° E obrigatoria a incluséo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
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constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 6° As dotacGes orcamentarias e 0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo
exequenda determinar 0 pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Pardgrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 8° E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucgéo para fins
de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Parégrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa
ou judicial. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacgéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questéo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitard a Fazenda Pablica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condic¢des estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacgéo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, seré feita pelo indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanga, €,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupan¢a” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°® 4.357 e ADIN n® 4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na Questdo de
Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario 0
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituigéo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
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Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagGes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidacdo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compGe-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

PROJETO DE LEI N.° 5.240, DE 2016

(Do Sr. Ronaldo Fonseca)

Dispde sobre a cessdo de créditos inscritos em precatorio para
pagamentos de empréstimos, financiamentos, débitos decorrentes do
uso de cartdes de crédito e operacbes de arrendamento mercantil com
autorizacao para desconto de prestacoes em folha de pagamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4970/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a cessdo de créditos inscritos em
precatorio para pagamentos de empréstimos, financiamentos, débitos decorrentes
do uso de cartdbes de crédito e operacdes de arrendamento mercantii com
autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, nos termos da Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, do art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, e do art. 45 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 2° O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos
em precatorios a instituicbes financeiras para pagamento de empréstimos,
financiamentos, débitos decorrentes do uso de cartdo de crédito e operacbes de

arrendamento mercantil com autorizagcdo para desconto automatico de prestacdes
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em folha de pagamento.

8§ 1° As taxas de desconto cobradas pelas instituicbes financeiras
nas cessbes de que trata o caput ndo poderdo ser superiores aos juros cobrados
nas operacdes de crédito, com autorizacdo para desconto automatico em folha de

pagamento, pactuadas com o cedente.

§ 2° Quando o pagamento do precatério ocorrer em data anterior ou
posterior a prevista na formalizacdo da cesséo de crédito, a taxa de desconto devera

ser reajustada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Nos dias de hoje, é possivel que credores da Fazenda Publica,
entre o transito em julgado da decisdo que reconheceu seu crédito e o efetivo
pagamento do que lhes € devido, se tornem inadimplentes em contratos bancarios
firmados com instituicdes financeiras. Em outras palavras, por um lado, tais pessoas
tém seguranca de que vao receber determinada quantia de entes da federacéo,
suas autarquias ou fundacdes; por outro lado, apesar de deterem tais créditos, os
credores da Fazenda Publica podem sujeitar-se a todos os transtornos provocados
pelo ndo cumprimento de obrigacfes devidas a bancos.

A Constituicdo Federal buscou contornar essa situacao
problematica ao prever, em seu art. 100, 88 13 e 14, a possibilidade de cesséo total
ou parcial de créditos inscritos em precatdrios. Como se sabe, a cesséo de créditos
implica a alteracdo da pessoa que ocupa o polo ativo — i.e. a posi¢cao de credor — em
determinada obrigacdo. Assim, o credor da Fazenda Publica poderia ceder sua
posicdo a outrem e, com isso, pagar, total ou parcialmente, dividas suas.

Ocorre que as previsdes constitucionais sobre tal matéria ndo
oferecem solucdes para duvidas que possam ser levantadas em casos concretos de
cessdo de créditos inscritos em precatérios. Um gquestionamento central a esse
respeito seria aquele relativo a taxa de desconto cobrada pela instituicdo financeira
cessionaria: € possivel limitd-la ou a instituicdo financeira deve estar livre para fixa-la
livremente? A resolucdo desse problema aumentara a seguranca juridica das
operacoOes de cesséo, incentivando a sua realizacéo.

O objetivo desta proposicdo é avancar a partir de tal
constatacao. Tratamos de estabelecer, aqui, disciplina para a taxa de desconto a ser
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pactuada na cessao de crédito, que ndo deve ser superior a taxa de juros
originalmente prevista no contrato firmado entre mutuario e instituicdo financeira.
Isso se justifica porque, quando ocorre a cessdo, 0 banco troca sua exposicao ao
risco de o cliente inadimplir suas obrigacdes pela exposi¢cdo ao risco de um ente
federado n&o quitar seus débitos. Como a probabilidade de um ente publico tornar-
se insolvente é invariavelmente menor do que a de uma pessoa natural, ndo faria
sentido permitir que a cessédo de crédito implicasse aumento das taxas de juros das
operacoes.

Consideramos que a aprovagao de regras legais sobre a
cessdo de crédito pode reduzir a inadimpléncia em operagfes bancarias, uma vez
que os devedores que, eventualmente, sejam credores da Fazenda Publica, poderédo
valer-se da cessdo de créditos para adimplir suas obriga¢cBes contratuais. Tendo
ISSO em vista, esperamos contar com 0 apoio de nossos nobres Pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2016.

Deputado RONALDO FONSECA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAQAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢oes Gerais
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos creditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacGes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensbes e suas complementacGes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 2° Os debitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante ser4 pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009) (Expressdo “na data de expedic¢do do precatorio” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacgéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questéo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicéo de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no 8 3° poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econbmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 6° As dotacOes orcamentarias e o0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrerd em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins
de enquadramento de parcela do total ao que dispBe o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido
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pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 9° No momento da expedigdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa
ou judicial. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacgéo de efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questéo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condicgdes estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacgéo de efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de
valores de requisitdrios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, seré feita pelo indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanga, €,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n® 4.357 e ADIN n°® 4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na Questdo de
Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidacdo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-0s
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal
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Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneragdo
disponivel dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartGes de
crédito e operacbes de arrendamento mercantil concedidos por instituicGes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e
cinco por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacao
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins
do § 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

8 4° O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitacdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

8 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel, até 10% (dez por cento) do
saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e até 100%
(cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de despedida sem justa
causa ou de despedida por culpa reciproca ou for¢ca maior, nos termos dos 8§ 1° e 2° do art. 18
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 719,
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de 29/3/2016)

8 6° A garantia de que trata 0 8 5° sO podera ser acionada na ocorréncia de
despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou forga
maior, ndo se aplicando, em relacdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°
8.036, de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 719, de 29/3/2016)

8 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicdes consignatarias nas operacées
de crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucdo do disposto nos 8§88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do
caput do art. 7° da Lei n° 8.036, de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
719, de 29/3/2016)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secéo VIII
Das DisposicGes Diversas Relativas as Prestacdes

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

| - contribuicdes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento de beneficio além do devido;

I11 - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - pensdo de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associagOes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados;

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes
de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar,
publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de 35%
(trinta e cinco por cento) do valor do beneficio, sendo 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente para: (Inciso acrescido pela Lei n° 10.820, de 17/12/2003, e com redacédo
dada pela Lei n® 13.183, de 4/11/2015)

a) amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacgdo dada pela Lei n® 13.183, de 4/11/2015)

b) utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea com
redacdo dada pela Lei n°® 13.183, de 4/11/2015)

8 1° Na hipotese do inciso 11, o desconto sera feito em parcelas, conforme dispuser
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o0 regulamento, salvo ma-fé. (Parédgrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 10.820, de
17/12/2003)

8 2° Na hipétese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso I1.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.820, de 17/12/2003)

Art. 116. Serd fornecido ao beneficiario demonstrativo minucioso das
importancias pagas, discriminando-se o valor da mensalidade, as diferencas eventualmente
pagas com o periodo a que se referem e os descontos efetuados.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO |
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Art. 45. Salvo por imposicédo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto
incidira sobre a remuneragdo ou provento.

8 1° Mediante autorizacdo do servidor, poderd haver consignacdo em folha de
pagamento em favor de terceiros, a critério da administracdo e com reposi¢do de custos, na
forma definida em regulamento. (Paréagrafo Unico transformado em 8§ 1° e com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

§ 2° O total de consignac@es facultativas de que trata o § 1° ndo excedera a 35%
(trinta e cinco por cento) da remuneracdo mensal, sendo 5% (cinco por cento) reservados
exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 681, de 10/7/2015,
com redacéo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Art. 46. As reposicdes e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de
1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

8 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por
cento da remuneracéo, provento ou pensé&o.

8 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicéo sera feita imediatamente, em uma Gnica parcela.

8 3° Na hipétese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo
liminar, a tutela antecipada ou a sentencga que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles
atualizados até a data da reposi¢do. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2225-45, de 4/9/2001)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O nobre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame propde, por meio
do projeto de lei em epigrafe, que o credor de créditos inscritos em precatorios
possa cedé-los a instituicdes financeiras para o pagamento de financiamento
imobiliario.

O ilustre autor justifica a proposicdo argumentando que a medida vai
permitir que o cidaddo que esteja com dificuldade para pagar o financiamento da
casa propria, mas, ao mesmo tempo, tenha o direito de receber do Estado valor
inscrito em precatorio, possa usar esse crédito para pagar o financiamento
imobiliario, evitando assim o risco de que sua casa seja levada a leildo por falta de
pagamento.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano,
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Ao projeto principal foi apensado o PL 5240/2016, de autoria do
ilustre Deputado Ronaldo Fonseca, que “dispde sobre a cessao de créditos inscritos
em precatério para pagamentos de empréstimos, financiamentos, débitos
decorrentes do uso de cartdes de crédito e operacdes de arrendamento mercantil
com autorizagao para desconto de prestacdes em folha de pagamento”. O objetivo
central da proposicéo € disciplinar a taxa de desconto a ser pactuada na cessao de
crédito, que ndo deverd ser superior a taxa de juros originalmente prevista no
contrato firmado entre mutuario e instituicao financeira.

Ao projeto principal foi apresentada, no prazo regimental, emenda de
autoria do insigne Deputado Julio Delgado, propondo que as instituicdes financeiras
gue estariam obrigadas a compensar o débito imobilidrio pelo crédito inscrito em
precatorio seriam apenas o Banco do Brasil, a Caixa Econdémica Federal, ou
instituicdo financeira de que o Estado-Membro da Unido possua mais de metade do
capital social integralizado. Prop8e ainda que o procedimento sO seja possivel
guando o interessado nao for proprietario de outro imével residencial.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Cumpre-nos analisar a matéria em comento no que concerne ao

desenvolvimento urbano. A aquisicdo da casa propria é, sem duvida, uma conquista
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fundamental para a seguranca, a qualidade de vida e o pleno exercicio da cidadania
pelas familias brasileiras. A perda desse direito, tdo almejado e arduamente
conquistado, por dificuldades financeiras, € sempre traumatico para as familias e
danoso para a sociedade. Toda medida que busca reduzir o risco de inadimpléncia

dos mutuarios do sistema financeiro de habitacdo € bem-vinda.

N&o nos parece, entretanto, que a proposicdo em discussao, que
intenta obrigar as instituicdes financeiras a aceitarem precatérios como pagamento

de financiamentos habitacionais, seja apropriada.

Note-se que o0s precatorios tém sido amplamente utilizados por
empresas para o pagamento de tributos. Essas empesas adquirem o precatério de
terceiros, mediante desagio, e utilizam esses créditos para o pagamento de débitos
fiscais. Trata-se, nesse caso, da pratica da compensacdo de crédito. A
compensacdo é uma modalidade de extincdo do crédito tributario, prevista pelo
artigo 156 do Cdédigo Tributario Nacional, que visa extinguir a obrigacdo tributaria
entre pessoas que, a0 mesmo tempo sao credoras e devedoras, uma das outras,

relativamente a dividas liquidas e vencidas.

Ocorre que a situacédo, aqui, € outra. Nao se esta diante de pessoas
que sao, diretamente ou por intermédio de terceiro, credoras e devedoras uma das
outras. O mutuario que possui crédito em precatério é credor do Estado, mas é
devedor de uma instituicdo bancéaria. Ao aceitar o precatério como pagamento de
financiamento habitacional, a instituicdo bancéaria passa a ser credora do Estado.
Ocorre que Estados e Municipios demoram muitos anos para pagar 0S Seus
precatérios. Muitas vezes a inadimpléncia se perpetua e jamais é quitada. A divida

em precatérios da Unido, Estados e Municipios em 2014 era de 97 bilhdes de reais.

Portanto, o uso de precatérios para o pagamento de financiamentos
habitacionais pode causar prejuizo e prejudicar a saude financeira das instituicbes
bancéarias, que sado instituicbes fundamentais para o enfrentamento do déficit
habitacional do pais, da ordem de 6,2 milhdes de moradias, e promoc¢do do

desenvolvimento sustentavel das nossas cidades.

O escopo do PL 5240/2016 ultrapassa as competéncias desta
Comissao de Desenvolvimento Urbano e, portanto, tendo em vista o disposto no art.

55 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, onde esta dito que “a nenhuma
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Comissao cabe manifestar-se sobre o que nao for de sua atribuicdo especifica”, nos
abstemos de manifestar sobre a proposi¢cdo. A matéria deverd ser analisada na
competente Comisséo de Financas e Tributacao.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4970, de 2016 e pela incompeténcia da Comissao de Desenvolvimento Urbano para

se pronunciar sobre o PL n° 5240/2016.

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinéria realizada hoje, manifestou-se pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.970/2016
e pela incompeténcia da Comissdo de Desenvolvimento Urbano para se pronunciar
sobre o PL N° 5.240/2016, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Vieira - Presidente, Caetano e Joao Paulo Papa -
Vice-Presidentes, Alex Manente, Alice Portugal, Dejorge Patricio, Leopoldo Meyer,
Marcos Abrdo, Miguel Haddad, Rodrigo de Castro, Tenente Lucio, Toninho
Wandscheer, Delegado Edson Moreira, Hildo Rocha, Izaque Silva, Julio Lopes e
Mauro Mariani.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei n® 4.970 de 2016, a seguinte redacao:

Art. 2° O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios
para 0 pagamento de financiamento imobiliario junto ao Banco do Brasil, a Caixa
Econbmica Federal, ou a uma instituicdo financeira de que o Estado-Membro da
Unido possua mais de metade do capital social integralizado, desde que nao seja
proprietario de outro imovel residencial, independentemente da concordancia do
devedor.
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JUSTIFICACAO

E louvavel a iniciativa da proposicdo que visa
possibilitar a cessdo de créditos inscritos em precatorio para pagamentos de
financiamentos imobiliarios.

A Emenda Constitucional n°® 62, de 2009 alterou a
forma como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios efetuam o
pagamento de suas dividas originarias de precatorios, criando um regime especial
favorecendo a capacidade de pagamento de suas dividas, mas ndo tdo benéficas
aos credores dos entes federativos, especialmente para aqueles que tém obrigacdes
junto aos proprios entes e suas instituicées financeiras oficiais publicas.

Neste contexto, a emenda se faz necessaria para
viabilizar a utilizacdo de precatdrios pelas pessoas que os tém para receber e que
precisam de financiamento imobiliario junto ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica
Federal, ou a um banco, de que o Estado-Membro da Unido possua mais de metade
do capital social integralizado, desde que ndo seja proprietario de outro imovel
residencial, independentemente da concordancia do devedor.

Certamente, a intencdo do autor é que as
instituicbes por ele referidas no texto da preposicdo sejam os bancos publicos
oficiais, assim entendido o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, ou um
banco, do qual o Estado-Membro da Unido possua mais de metade do capital social
integralizado, a luz do inciso |, do art. 840, do Codigo de Processo Civil.

Entretanto, o projeto n&o indicou efetivamente tais
instituicdes, tal como adotado adequadamente pelo inciso I, do art. 840, do CPC:

“Art. 840. Serao preferencialmente depositados:

| - as quantias em dinheiro, os papéis de crédito e as
pedras e 0s metais preciosos, no Banco do Brasil,
na Caixa Econémica Federal ou em banco do qual o
Estado ou o Distrito Federal possua mais da metade
do capital social integralizado, ou, na falta desses
estabelecimentos, em qualquer instituicdo de crédito
designada pelo juiz;”

Assim, considerando o propdésito do projeto em
apreco, é claro que somente tais instituicdes financeiras publicas € que poderdo ser
as que receberdo os precatérios emitidos unicamente pelo Estado, enquanto
devedor de uma divida com o cidaddo, como pagamento de financiamento
imobiliario que o préprio Estado mantém com o mesmo cidadéo.

Alids, este procedimento nada mais € do que a
classica compensacdo prevista no art. 368 do Cddigo Civil, que € um Instituto
originario do Direito Civil, que visa a extincdo de obrigacdes, até o valor da quantia,
entre pessoas, que forem ao mesmo tempo, credora e devedora uma da outra:

“Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo
credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes
extinguem-se, até onde se compensarem.”

Desta forma, é necessario que 0 projeto seja
aprimorado, esclarecendo tal ponto, para evitar-se interpretagcdes equivocadas em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4970-B/2016



19

razdo das provaveis duvidas quanto a abrangéncia do dispositivo, conferindo-lhe a
devida seguranca juridica.

Sala da Comisséo, junho de 2016.

Deputado Julio Delgado
PSB/MG

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.970, de 2016, de autoria do ilustre
Deputado Antbnio Carlos Mendes Thame, que permite ao credor a cesséo total ou
parcial de créditos inscritos em precatorios a instituicbes financeiras para o
pagamento de financiamento imobilidrio. O projeto limita as taxas de desconto
cobradas pelas instituicdes financeiras nas referidas cessbes aquelas cobradas no
financiamento imobilidrio pactuado com o cedente, ocorrendo o reajuste da taxa
quando o pagamento do precatdrio acontecer em data diversa da prevista na

formalizacdo da cessao de crédito.

Por fim, o projeto propde que, havendo crédito inscrito em precatorio
superior a cinquenta por cento do montante da divida do cedente, o imdvel
financiado ndo poderéa ser levado a leildo por falta de pagamento até que ocorra o
abatimento decorrente da cessdo e seja novamente calculado o valor das

prestacoes.

Apensado ao projeto principal, encontra-se o Projeto de Lei n° 5.240,
de 2016, de autoria do Deputado Ronaldo Fonseca, que dispde sobre a cesséo de
créditos inscritos em precatério para o pagamento de débitos decorrentes do uso de
cartdes de crédito e de operacdes de arrendamento mercantil com autorizacdo para

desconto de prestacdes em folha de pagamento.

A proposicao principal e o projeto a ela apensado tramitam em
regime ordinario e submetem-se a apreciacdo conclusiva das Comissdes de
Desenvolvimento Urbano; de Financas e Tributacédo; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, foi rejeitado o Projeto de
Lei n° 4.970, de 2016, e foi manifestada a incompeténcia da Comissao para a

avaliacao do Projeto de Lei n®5.240, de 2016.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, dentro do prazo

regimental, foi apresentada uma emenda ao projeto para dispor que a cessao
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podera ser feita independentemente da concordancia do devedor, para especificar
as instituicdes financeiras oficiais de crédito, bem como para limitar a aplicacdo da
cessao aos casos em que O mutudrio ndo seja proprietario de outro imovel

residencial.

E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (art. 53, 1l) e de Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame

de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira".

O art. 1° §1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicado que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Nesse sentido, ressalte-se que a Emenda Constitucional n° 95, de
2016 fez inserir o art. 113 no Ato das Disposi¢cBes Constitucionais TransitOrias
(ACDT) determinando que a “proposigcao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentario e financeiro” (Grifou-se).

Na mesma direcdo é a diccdo dos arts. 14 e 16, caput, inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000), in
verbis:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condic¢des:

| demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
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previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissédo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (Grifou-se)

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;” (Grifou-se)

No que se refere a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2018 (Lei
n°® 13.473, de 2017), também existe determinacdo quanto a necessidade de

estimativa dos impactos orcamentarios e financeiros advindos da proposicdo. E o
que estabelece o art. 112, in verbis:

“‘Art. 112. As proposicdes legislativas e as suas emendas,
conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos
dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensagdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.” (Grifou-
se)

Importa ainda transcrever a regra trazida pela Siumula CFT n° 01, de
2008, in verbis:

“E incompativel e inadequada a proposi¢éo, inclusive em caréater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e
financeiro bem como arespectiva compensacéo.” (Grifou-se)

Frise-se que, no caso de os projetos serem considerados
incompativeis orcamentaria e financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao
meérito nesta Comissao de Financas e Tributacdo — CFT, conforme dispde o art. 10
da Norma Interna da CFT:

Art. 10 Nos casos em que couber também & Comissdo o exame
do mérito da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou
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inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.

Ressalte-se a determinag&o contida no art. 9° da Norma Interna da
CFT, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentéria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao nao cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou nao."

O Projeto de Lei n° 4.970, de 2016, em analise, pretende autorizar a
cessdo de precatorios a instituicbes financeiras como forma de pagamento de
financiamentos imobiliarios de seus respectivos credores, buscando estabelecer,
também, que as taxas de desconto praticadas no ato de cessdo nao poderdo ser

superiores aos juros cobrados no financiamento imobilidrio pactuado com o cedente.

O Projeto de Lei cogita, ainda, determinar que, se o valor do
precatorio for superior a 50% (cinquenta por cento) da divida com o financiamento
imobiliario, o imével associado ao financiamento ndo poderéa ser levado a leildo por
falta de pagamento até que ocorra o abatimento decorrente da cessdo e seja

novamente calculado o valor das prestacdes.

Segundo o autor, a justificativa para a apresentacdo do Projeto de
Lei em andlise reside no fato de que o Estado brasileiro, por meio da producao de
diversas leis e atos normativos, incentiva enormemente a contratacdo de
financiamentos imobiliarios. Desse modo, ndo faz sentido que, por outro lado, o
mesmo Estado, em razdo do demorado processo levado a efeito para o pagamento
de suas proprias dividas (precatérios), atue como um relevante fator condicionante
da realizacdo de leildo de imédvel financiado para o pagamento dos respectivos

financiamentos imobiliarios.

Vale ressaltar que a cessao que o Projeto de Lei n° 4.970, de 2016
pretende autorizar em nada altera o montante ou a posicdo do devedor (ente
federado) na relacdo obrigacional afeta aos precatérios, uma vez que adstrita
apenas ao credor do precatério (devedor do financiamento imobiliario) e a instituicao

financeira (credora do crédito imobiliario).

Desse modo, em face do exposto, é possivel afirmar que a proposta
em analise ndo apresenta qualquer dispositivo que implique aumento de despesas

e/ou reducao de receitas publicas, razdo pela qual ndo cabe a esta CFT manifestar-
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se sobre sua adequacdo orcamentaria e financeira.

Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 5.240, de 2016, apensado, tem o
propoésito de permitir que os credores de precatorios possam ceder, total ou
parcialmente, referidos créditos a instituicbes financeiras para pagamento de
empréstimos, financiamentos, débitos decorrentes do uso de cartdo de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil com autorizacao para desconto automatico de
prestacbes em folha de pagamento, estabelecendo também que as taxas de
desconto praticadas no ato de cessdo ndo poderdo ser superiores aos juros

cobrados originalmente pelas respectivas operacdes de credito.

Pelos mesmos motivos acima assinalados, conclui-se que o Projeto
de Lei n° 5.240, de 2016, apensado, ndo contempla dispositivo que provoque
aumento de despesas e/ou reducao de receitas publicas, ndo cabendo a esta CFT,

portanto, manifestar-se sobre sua adequacao orcamentaria e financeira.

Nesta CFT, foi apresentada a Emenda Modificativa EMC 1/2016
CFT, de autoria do Deputado Julio Delgado, com o objetivo de alterar a redacao do
art. 2° do Projeto de Lei n° 4.970, de 2016, para restringir a possibilidade de cesséo
de precatorios apenas para o pagamento de financiamentos imobiliarios cujo credor
seja instituicdo financeira controlada pela Unido e desde que o cessionario do

precatdrio ndo seja proprietario de outro imével residencial.

Por certo, as modificacdes pretendidas pela EMC 1/2016 CFT nao
implicam aumento de despesas e/ou reducdo de receitas publicas, motivo pelo qual

nao cabe a esta CFT pronunciar-se sobre sua adequacédo orcamentéria e financeira.
Passamos a andlise do mérito.

Ambos o0s projetos versam sobre a possibilidade da cessdo de
créditos em precatorios para o pagamento de débitos contraidos junto a instituicoes
financeiras. Dessa forma, a proposta é permitir a utilizacdo de tais créditos com 0s
entes federativos para a quitacdo parcial ou total de dividas junto as referidas
instituicbes, sejam elas decorrentes de financiamentos imobiliarios, como dispde o
projeto principal; sejam elas derivadas de operacdes de arrendamento mercantil com
autorizacéo para desconto automatico de prestacdes em folha de pagamento ou de

deébitos relativos ao uso de cartdo de crédito, como propde o projeto apensado.

Além da possibilidade de cessao dos precatorios, o projeto principal
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regulamenta a taxa de desconto a ser cobrada pelas instituicdes financeiras e dispde
sobre o impedimento do leildo do imoOvel para o pagamento de divida do
financiamento até o abatimento decorrente da cesséo dos precatorios de titularidade
do devedor, no caso em que o crédito inscrito em precatorio seja superior a

cinquenta por cento do montante da divida do cedente.

Por fim, a Emenda n° 01/2016 restringe a possibilidade de cesséo de
precatorios ao pagamento de financiamentos imobiliarios cujo credor seja instituicdo
financeira de que o Estado-Membro possua mais da metade do capital social
integralizado, além de estabelecer que o cessionario do precatorio ndo deve ser

proprietario de outro imével residencial.

Inicialmente, louvamos a nobreza da iniciativa, que busca assegurar
o direito do cidadao de pagar seus débitos com o setor publico utilizando os créditos

gue possui com ele.

No entanto, ressaltamos que a compensacéao proposta desconsidera
o fato de que as instituices financeiras — mesmo as oficiais, conforme proposto na
emenda oferecida ao projeto — constituem pessoas juridicas diferentes da pessoa do
devedor da divida reconhecida em precatoério. Assim, a compensacao entre pessoas
que ndo sdo simultaneamente credoras e devedoras da divida ndo € medida

adequada.

Além disso, ha que se considerar que a atribuicdo unilateral ao
credor da faculdade de decidir pela cessdo dos seus precatérios poderd gerar um
grande impacto econdmico a ser suportado pelas instituicbes financeiras em razao

da absorcao das dividas contraidas pelos entes federados.

Salientamos que, embora o pagamento dos precatérios da Unido
seja feito de acordo com um cronograma, que considera a sua ordem cronoldgica de
inscricdo e as eventuais preferéncias previstas constitucionalmente, os precatorios
dos demais entes federativos tém uma grande margem de imprevisibilidade quanto

ao momento do seu pagamento.

E importante registrar que, segundo levantamento feito pelo CNJ?,
0s entes publicos acumulavam em junho de 2014 uma divida de R$ 97,3 bilhdes em

precatorios emitidos pelas Justicas estadual, federal e trabalhista. Dessa divida, a

1 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/77269-0-que-sao-os-precatorios.
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maior parte € de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Assim, tratando-se de divida cuja previsdo de pagamento € extremamente incerta,
obrigar a sua aceitacéo pelas instituicbes financeiras podera prejudicar o seu bom

funcionamento.

Portanto, consideramos que a imposi¢cao as instituicdes financeiras
do recebimento de precatérios dos entes federados para o pagamento dos débitos
decorrentes de operacgfes de crédito contratadas nestas instituicdes, nos termos dos
Projetos n° 4.970, de 2016, e n° 5.240, de 2016 (apensado), bem como da Emenda
n°® 01/2016, € inadequada e tem potencial para provocar efeitos financeiros
desastrosos, repassando a elas boa parte da divida publica reconhecida em

precatdrios e colocando em risco a higidez do sistema financeiro.

Ademais, a proposta incentiva a inadimpléncia do devedor da
instituicdo financeira com o objetivo de utilizar os eventuais créditos que ele detenha

com os entes federativos em razdo do reconhecimento de precatorios.

Por outro lado, a cessédo de créditos em precatérios a terceiros, com
base no acordo de vontades do cedente e do cessionario, ja se encontra prevista no
813 do art. 100. Tal dispositivo permite, portanto, a negociacao livre entre as partes,
sem comprometer o desempenho das instituices financeiras, as quais também

exercem papel essencial no cenario econémico.

Nesse sentido, registramos que, ainda que fosse o0 objetivo da
proposicdo a regulamentacao da forma pela qual se daria a cessdo por vontade de
ambas as partes no caso de financiamento imobiliario, a limitacdo das taxas
proposta no 8§ 2° do art. 2° do projeto principal poderia inviabilizar a prépria aplicacéo
da norma. Isso porgue, a limitacdo da taxa de desconto restringe a margem de
negociacdo entre as partes e retira grande parte do incentivo a aceitacdo do

precatdério pela instituicdo financeira.

Entendemos que o problema da demora no pagamento de
precatorios devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais e Municipais é um
fato que esta diretamente relacionado com a questdo econdmica da alocagédo dos
recursos publicos escassos. Por isso, embora a redugdo do prazo para o0 seu
pagamento seja um assunto de extrema importancia, trata-se de uma questao

complexa, cuja solucdo deve necessariamente preservar a saude do sistema
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financeiro.

Por todo o exposto, votamos pela ndo implicagédo do Projeto de
Lei n® 4970, de 2016, do Projeto de Lei n°® 5.240, de 2016 (apensado) e da
Emenda EMC n° 1, de 2016 CFT em aumento de despesas e/ou reducdo de
receitas, ndo cabendo a esta Comissdo se manifestar em relacdo a adequacao
orgcamentéaria e financeira, nos termos do art. 9° da Norma Interna da CFT; e, no
mérito, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.970, de 2016, do Projeto
de Lei n° 5.240, de 2016 (apensado) e da Emenda n° 01, de 2016, apresentada

nesta Comissao.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2018.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 4970/2016, do PL
5240/2016, apensado, e da Emenda 1/2016 apresentada na CFT; e, no mérito, pela
rejeicio do PL 4970/2016, do PL 5240/2016, apensado, e da Emenda 1/2016
apresentada na CFT, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Simone
Morgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Carlos Melles, Edmar Arruda, Elizeu Dionizio, Enio Verri, José
Guimaraes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana,
Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Vicente Candido, Walter
Alves, Afonso Florence, Capitdo Augusto, Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim,
Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido
Amin, Fausto Pinato, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Hildo Rocha, lzalci Lucas,
Jerbnimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Lindomar Gargon e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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