AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER DA CFT
PELA
INADEQUACAO
FINANCFIRA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.512, DE 2006

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Isenta o fundo garantidor das cooperativas de crédito do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela inadequacao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. IZALCI LUCAS).

DESPACHO: o
AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54,
RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.710, de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 4° O Fundo Garantidor de Crédito, de que tratam as
Resolugbes n% 2.197, de 31 de agosto de 1995, e 2.211, de 16 de
novembro de 1995, do Conselho Monetéario Nacional, e o fundo garantidor
das cooperativas de crédito sédo isentos do imposto de renda, inclusive no
tocante aos ganhos liquidos mensais e a retencdo na fonte sobre os
rendimentos de aplicacdo financeira de renda fixa e de renda variavel,
bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Seguindo a tendéncia mundial na década de 90 e apds as
crises dos bancos Nacional e Econémico, o Conselho Monetario Nacional, por meio
da Resolucao n° 2.197, de 31 de agosto de 1995, autorizou a constituicdo do Fundo
Garantidor de Crédito — FGC, entidade privada, sem fins lucrativos, destinada a
administrar mecanismo de protecdo a titulares de créditos contra instituicoes
financeiras. Em 16 de novembro de 1995, a Resolucdo n°® 2.211 aprovou o estatuto e
o regulamento do FGC, que, desde entdo, funciona como uma espécie de seguro
bancario para depositantes e investidores: se uma instituicdo financeira quebrar, os
clientes contam com ressarcimento de seus depdsitos e investimentos até
determinado valor. Além de proteger o pequeno poupador, o FGC promove a
estabilidade do sistema financeiro e evita a crise bancéria sistémica.

Com o objetivo de contribuir para o fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional, a Lei n° 9.710, de 1998, isentou o FGC, de que tratam as
Resolugdes n° 2.197, de 1995, e n° 2.211, de 1995, “do imposto de renda, inclusive
no tocante aos ganhos liquidos mensais e a retencdo na fonte sobre os rendimentos
de aplicacdo financeira de renda fixa e de renda variavel, bem como da contribuigédo
social sobre o lucro liquido”.

No entanto, o FGC, de que tratam as Resolu¢des n° 2.197, de
1995, e n° 2.211, de 1995, ndo contempla as cooperativas de crédito — instituicbes
financeiras, constituidas como sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, sem fins lucrativos, com o objetivo de propiciar
credito e prestar servicos aos seus associados —, embora apresentem importante
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papel na economia do pais, seja no setor primario, permitindo melhor
comercializagado dos produtos rurais e criando facilidades para o escoamento das
safras agricolas para os consumidores, seja no interior das empresas, oferecendo
possibilidades de crédito aos funcionarios.

Ocorre que a atual legislagdo obriga determinadas
cooperativas de crédito a aderirem a fundo garantidor de créditos. Assim, para
assegurar a isonomia no setor, reconhecendo o importante papel das cooperativas
de crédito na economia do pais, apresento projeto de lei que estende a isencéo
prevista originalmente na Lei n° 9.710, de 1998, ao fundo garantidor das
cooperativas de crédito.

Logo, pelo alcance deste projeto de lei, esperamos contar com
o apoio dos ilustres pares do Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 18 de outubro de 2006.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.710, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre medidas de fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional e da outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica, adotou a Medida Provisoria n° 1.604-
38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°. O Programa de Estimulo a Restruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional, instituido pelo Conselho Monetario Nacional com vistas a assegurar
liquidez e solvéncia ao referido Sistema e a resguardar os interesses de depositantes e
investidores, sera implementado por meio de reorganizacdes administrativas, operacionais e
societarias, previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

8 1° O Programa de que trata o caput aplica-se inclusive as instituigdes submetidas
aos regimes especiais previstos na Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, e no Decreto-Lei n°
2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

8 2° O mecanismo de protecdo a titulares de créditos contra instituicdes
financeiras, instituido pelo Conselho Monetario Nacional, é parte integrante do Programa de
que trata o caput.

Art. 2° Na hipotese de incorporacdo, aplica-se as institui¢cbes participantes do
Programa a que se refere o artigo anterior o seguinte tratamento tributario:

| - a instituicdo a ser incorporada devera contabilizar como perdas os valores dos
créditos de dificil recuperacdo, observadas, para esse fim, normas fixadas pelo Conselho
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Monetario Nacional;

Il - as instituicdes incorporadoras poderdo registrar como &gio, na aquisi¢do do
investimento, a diferenga entre o valor de aquisi¢do e o valor patrimonial da participacdo
societaria adquirida;

Il - as perdas de que trata o inciso | deverdo ser adicionadas ao lucro liquido da
instituicdo a ser incorporada, para fins de determinacdo do lucro real e da base de célculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido;

IV - ap0s a incorporacdo, o agio a que se refere o inciso II, registrado
contabilmente, podera ser amortizado, observado o disposto no inciso seguinte;

V - para efeitos de determinacdo do lucro real, a soma do 4gio amortizado com o
valor compensado dos prejuizos fiscais de periodos-base anteriores ndo podera exceder, em
cada periodo-base, a trinta por cento do lucro liquido, ajustado pelas adicdes e exclusdes
previstas na legislacdo aplicavel;

VI - o valor do &gio amortizado devera ser adicionado ao lucro liquido, para efeito
de determinar a base de célculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

8 1° O disposto neste artigo somente se aplica as incorporagdes realizadas até 31
de dezembro de 1996, observada a exigéncia de a instituicdo incorporadora ser associada a
entidade administradora do mecanismo de protecdo a titulares de crédito, de que trata o § 2°
do art. 1°.

8 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 3° Nas reorganizacOes societarias ocorridas no ambito do Programa de que
trata 0 art. 1° ndo se aplica o disposto nos arts. 230, 254, 255, 256, § 2°, 264, § 3°, e 270,
parégrafo Unico, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 4°. O Fundo Garantidor de Crédito, de que tratam as Resolugdes n° 2.197, de
31 de agosto de 1995, e 2.211, de 16 de novembro de 1995, do Conselho Monetario Nacional,
é isento do imposto de renda, inclusive no tocante aos ganhos liquidos mensais e a retencdo na
fonte sobre os rendimentos de aplicacdo financeira de renda fixa e de renda varidvel, bem
como da contribui¢do social sobre o lucro liquido.

Art. 5°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
1.604-37, de 24 de setembro de 1998.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 19 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110°
da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente

MINISTERIO DA FAZENDA

BANCO CENTRAL DO BRASIL
DIRETORIA

RESOLUCAO N.°2.197, DE 31 DE AGOSTO DE 1995
Autoriza a constituicdo de entidade privada,
sem fins lucrativos, destinada a administrar
mecanismo de protecdo a titulares de créditos
contra instituicdes financeiras.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do artigo 9° da Lei n° 4.595, de
31.12.64, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessdo realizada
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em 30.08.95, de acordo com o disposto na Lei n°® 9.069, de 29.06.95, nos arts. 3°, incisos 1V,
V e VI, 4° incisos VI, VIII, Xl e XVII, e 30, da referida Lei n® 4.595:n0 art. 17 da Lei n°
4.380, de 21.08.64, e no art. 7° do Decreto-lei n® 2.291, de 21.11.86,

RESOLVEU:

Art. 1° Fica autorizada a constituicdo de entidade privada, sem fins lucrativos,
destinada a administrar mecanismo de protecdo a titulares de créditos contra instituicdes
financeiras.

Paragrafo 1° As instituicdes financeiras que recebem depositos a vista, a prazo e
em contas de poupanca, e as associacfes de poupanca e empréstimo serdo associadas da
entidade e dela participardo como contribuintes.

Paragrafo 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as cooperativas de
crédito e as secdes de crédito das cooperativas.

Art. 2° O estatuto da entidade a que se refere o artigo anterior sera submetido a
aprovacao do Conselho Monetario Nacional, e dispord, inclusive, sobre:

| - 6rgdos de administracdo e respectivas competéncias e atribuicdes;

Il - forma de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos e dos atos de gestdo da
entidade;

Il - exame, por auditor externo independente, das demonstracdes financeiras da
entidade.

Art. 3° O regulamento do mecanismo de que trata esta Resolucdo sera aprovado
pelo Conselho Monetério Nacional, devendo dispor, inclusive , sobre:

| - situacOes capazes de acionar 0 mecanismo de protecao.

Il - instituices cujos credores terdo seus creditos protegidos;

I11 - créditos que serdo protegidos e respectivos limites;

IV - critérios de contribuigBes, inclusive extraordinarias, das instituicoes
participantes;

V - politica de aplicacdo dos recursos financeiros da entidade, inclusive critérios
de composicao e diversificacdo de riscos;

VI - forma e época de pagamento dos créditos protegidos;

VII - limite de responsabilidade da entidade em relacdo ao seu patriménio;

Art. 4° (Revogado pela Resolugédo n° 3.024 de 24 de outubro de 2002).

Art. 5° A entidade a que se refere o artigo 1° desta Resolucdo, quando de sua
criacdo, absorvera:

| - o patriménio do Fundo de Garantia dos Depositos e Letras Imobiliarias
(FGDLI), disciplinado pelo Regulamento anexo a Resolucdo n°® 1.861, de 28.08.91;

Il — (Revogado pela Resolucdo n° 3.074 de 24 de abril de 2003)

Art. 6° (Revogado pela Resolugdo n° 3.024 de 24 de outubro de 2002).

Art. 7° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas a
Resolucdo n° 1.099, de 28.02.86, e, a partir da absorcao a que se refere o art. 5°, inciso I, desta
Resolucdo, a de n° 1.861, de 28.08.91, e demais normativos delas decorrentes.

Brasilia, 31 de agosto de 1995
Gustavo Jorge Laboissiére Loyola
Presidente

RESOLUCAO N°2.211, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1995
(Revogado pela Resolugdo n° 3.251 de 16 de dezembro de 2004).

Aprova o estatuto e o regulamento do Fundo
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Garantidor de Créditos - FGC.

RESOLUCAO N° 3.251, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2004
Altera e consolida as normas que dispdem
sobre o estatuto e o regulamento do Fundo
Garantidor de Créditos - FGC.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sess&o
realizada em 16 de dezembro de 2004, com base nos arts. 3°, inciso VI, e 4°, inciso VIII, da
referida lei, 69 da Lei 7.357, de 2 de setembro de 1985, e 7° do Decreto-lei 2.291, de 21 de
novembro de 1986,

RESOLVEU:

Art. 1° Alterar e consolidar, nos termos dos Anexos | e Il a esta resolucao, as
normas que dispdem sobre o estatuto e o regulamento do Fundo Garantidor de Créditos -
FGC.

Art. 2° Permanece fixada, em até 0,025% (vinte e cinco milésimos por cento) do
montante dos saldos das contas correspondentes as obrigacdes objeto de garantia, a
contribuicdo mensal ordinaria das instituicGes associadas ao FGC.

8 1° Para fins do calculo do valor da contribuicdo estabelecida neste artigo, deve
ser utilizada a média mensal dos saldos diarios das contas correspondentes as obrigacGes
objeto de garantia.

§ 2° O valor da contribuicdo devida deve ser apurado e informado as instituicGes
associadas até o dia 25 de cada més.

§ 3° O valor da contribuicdo deve ser repassado ao FGC no primeiro dia util do
més seguinte ao de sua apuracdo e informacao as instituicbes associadas.

8 4° O atraso no recolhimento da contribui¢do devida implica multa de 2% (dois
por cento) sobre o valor da contribuicdo, acrescido de atualizacdo com base na taxa Selic.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.512, de 2006, propde a extenséo ao Fundo Garantidor
das Cooperativas de Crédito das isencdes do Imposto de Renda - IR e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, concedidas pela Lei n°® 9.710, de 19 de
novembro de 1998, ao Fundo Garantidor de Crédito, de que tratam as Resolugdes n°
2.197, de 1995 e 2.211, de 1995, do Conselho Monetario Nacional, inclusive o IR
incidente sobre os ganhos liquidos mensais e o IR retido na fonte sobre os rendimentos
de aplicagéo financeira de renda fixa e de renda variavel.

O feito vem a esta Comissdo para verificacdo prévia da compatibilidade
financeira e orcamentaria, ndo tendo sido apresentada emenda no prazo regimental.

E o relatorio.
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I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, apreciar a proposicdo
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” ¢ 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo or¢amentdaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei n® 13.473, de 8 de agosto
de 2017), em seu art. 112, estabelece que as proposicdes legislativas e suas respectivas
emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita
publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicGes
constitucionais e legais que regem a materia.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacéo,
devidamente justificada. Estabelece ainda que os projetos de lei aprovados ou as
medidas provisorias que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 0rgaos ou fundos, deverdo conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracéo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicdes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢bes Transitorias
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(ADCT) reforgcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto financeiro e orgcamentario.

A proposicdo em tela gera rendncia fiscal e 0 montante dessa renuncia foi
calculado conforme Nota Copan n® 25/2008, de 11 de agosto de 2008, sendo a
rendncia do IRPJ nos anos de 2009, 2010 e 2011, respectivamente, R$ 5.233.180,00,
R$ 5.844.506,00 e R$ 6.427.006,00; a renuncia relativa & CSLL foi calculada em R$
1.883.945,00, R$ 2.104.022,00 e R$ 2.313.722,00, respectivamente para 0s anos de
2009, 2010 e 2011. Esse célculo de montante apresentado ja esta fora do prazo, mas
nos permite ter uma no¢do da grandeza da rendncia fiscal, que atualmente seria muito
dificil compensé-la devido a seus altos valores e a atual situagdo econdmica e
financeira do Pais. Além disso, ndo foi apresentado prazo final de vigéncia, motivos
pelos quais deve ser o Projeto de Lei considerado inadequado e incompativel
financeira e orgamentariamente.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentéria e financeiramente, fica
prejudicado o exame quanto ao merito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, 0 mérito ndo
serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 7512, de 2006, ficando assim
prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2018

Deputado IZALCI LUCAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacéao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei 7512/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado lzalci
Lucas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Renato Molling - Presidente, Julio Lopes e Alfredo Kaefer -

Vice-Presidentes, Carlos Melles, Edmar Arruda, Elizeu Dionizio, Enio Verri, José
Guimardaes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7512-A/2006



Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Vicente Candido, Walter
Alves, Afonso Florence, Capitdo Augusto, Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim,
Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidiao
Amin, Fausto Pinato, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Hildo Rocha, lzalci Lucas,
Jerbnimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Lindomar Gargon e

Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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