PROJETO DE LEI N.2 1.356-B, DE 2015
(Do Sr. Danilo Forte)

Concede remissdo nas operacdes de crédito rural realizadas por agricultores familiares, cujo empreendimento
esteja localizado em municipios da area de abrangéncia da Sudene com decreta¢do de estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Poder Executivo; tendo parecer da Comissdao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
BETO FARO); e da Comissdo de Financgas e Tributa¢do, pela inadequacdo financeira e orcamentaria deste, da
emendada apresentada na Comissao, e do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (relator: DEP. RODRIGO MARTINS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

EMENDA N2 1

Dé ao artigo 12 seguinte redagdo:

Art. 19 Fica autorizada a remissao das dividas oriundas de crédito rural junto ao Pronaf —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, contratadas em 2013 e 2014, no valor original de
até RS 15.000,00 (quinze mil reais) por agricultores localizados qualquer municipio do territério nacional, com
decretacdo de estado de calamidade ou situacdo de emergéncia reconhecida pelo governo federal.

JUSTIFICACAO

E sabido que a regido do semiarido se depara com frequentes problemas climaticos,
principalmente estiagens prolongadas, que afetam sobretudo os agricultores familiares, justificando

sobremaneira a iniciativa do Projeto de Lei.

Todavia, nos ultimos anos, todas as regides de nosso pais tém enfrentado grandes perdas
em face das drasticas mudancas climaticas. Inundag¢des na regido sul, longos periodos de estiagem no
Sudeste, dentre outras, tém causados diversos prejuizos aos agricultores brasileiros e obrigado inimeros

municipios, de norte a sul do Brasil, a decretarem estado de calamidade ou situagdo de emergéncia.



Diante disto, a fim de darmos tratamento igualitdrio a todos os agricultores familiares
brasileiros, quando da concessdo de remissdo nas operacoes de crédito rural realizadas junto ao PRONF,
contratadas em 2013 e 2014, no valor original de até RS 15.000,00 (quinze mil reais), é que esperamos a

aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2015.

Deputado Mauro Pereira

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 1.356, de 2015 tem por objetivo conceder remissao nas operagoes de
crédito rural realizadas por agricultores familiares, cujo empreendimento esteja localizado em municipios da
area de abrangéncia da Sudene com decretacao de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia

reconhecidos pelo Poder Executivo.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), que opinou pela sua aprovagdo nos termos do Substitutivo do Relator; para
a Comissdo de Financas e Tributacao (CFT), que deve dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito; e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC).

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, foi apresentada uma emenda nesta

Comissdo, que tem por objetivo estender a remissdo aos agricultores de todo o Pais.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a CFT, além do exame do mérito, apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade
ou adequacgao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, 1l) e de Norma Interna da Comissdo de
Finangas e Tributacdao, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentadria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996. Cabe analisar o Projeto, ainda, a luz da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF).

O Projeto, o Substitutivo da CAPADR e a Emenda apresentada na CFT propdem remissao ou
renegociacao de dividas oriundas do crédito rural para agricultores familiares e agricultores de um modo geral,
guando houver decretacdao de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia reconhecidos pelo
Poder Executivo. As proposi¢cdes abrangem todas as fontes de recursos que lastrearam as operacdes de crédito

em referéncia.

Para avaliar possiveis impactos orcamentdrios e financeiros as contas publicas federais,

cumpre inicialmente esclarecer algumas caracteristicas do crédito rural. A Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de



1991, dispde em seu art. 48 que o crédito rural é o instrumento de financiamento da atividade rural, e serd
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicacdo compulsoéria,

recursos proprios livres, dotagdes das operagdes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros recursos.

As fontes que atualmente tém maior expressdao no financiamento do crédito rural sdao as
aplicagbes compulsérias (também conhecidas como exigibilidades bancarias) e as dotagdes das operagdes

oficiais de crédito.

As exigibilidades bancdrias decorrem de normas expedidas pelo Banco Central do Brasil, por
meio do Manual do Crédito Rural, que determinam que as institui¢es financeiras estdao obrigadas a aplicar um
percentual minimo dos saldos das rubricas sujeitas ao recolhimento compulsério no financiamento
agropecuario. Isso implica que as taxas de juros fixadas para um plano de safra ja embutem os custos de

captacdo, administrativos e tributarios, a serem suportados pelas instituicdes financeiras.

As dotagOes das operagdes oficiais de crédito, por sua vez, constituem recursos orcamentarios
aplicados diretamente no financiamento rural. O retorno dessas opera¢des estd vinculado ao oérgao

orcamentdrio Operagdes Oficiais de Crédito e sdo utilizados na concessao de novos empréstimos e subsidios.

Além dessas fontes, o Ministério da Fazenda edita portarias por meio das quais autoriza o
empréstimo de valores oriundos de outras fontes como o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e a Poupancga
Rural, por exemplo. Esses recursos normalmente tém custo de captagdo que supera os encargos cobrados dos
agricultores, o que obriga o Governo a arcar com o diferencial de custos entre taxas cobradas nos
financiamentos e as taxas legais de remuneracao da fonte, por meio do mecanismo de equalizagdo de taxas de

juros.

Com base nessas informacgGes, verifica-se que a previsdo de uma remissdo e/ou
refinanciamento de dividas rurais, em carater amplo, tém diversos efeitos diretos e indiretos sobre as financas
publicas federais. No caso dos financiamentos lastreados em recursos orgamentarios, ocorre a reducao das
receitas do drgao orcamentdrio “Operagdes Oficiais de Crédito”. Nos financiamentos lastreados em

exigibilidades, ha elevacao de despesas publicas federais para ressarcir os agentes financeiros.

Por fim, a previsao de refinanciamento de dividas, com encargos inferiores aos contratados,
também gera impactos na medida em que implica a necessidade de que o Governo Federal consigne subsidios
diretos ou implicitos no orcamento, de modo a garantir a remuneracgao das institui¢cdes financeiras (no caso de
financiamentos lastreados em recursos proprios), assim como a remuneracao legal de outras fontes (no caso
de financiamentos com recursos equalizados).

No tocante a criacdo de novas obrigacdes para a Unido, dispde a LRF que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;



Outro ponto que merece ser ressaltado é que a remissao ou refinanciamento de dividas, nos
moldes propostos, implica a transferéncia de recursos para particulares, o que exige o cumprimento dos
requisitos do art. 26 da LRF:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 292 Compreende-se incluida a concessGo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagcdes e a composi¢do de dividas, a
concessdo de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Sobre a elevagao de despesas da Unido, a Comissao de Finangas e Tributa¢do editou a Simula
n° 1/08-CFT, segundo a qual:

“é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em cardter autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentdrio
e financeiro bem como a respectiva compensag¢éo.”

No mesmo sentido dispde o art. 112 da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017 (Lei de Diretrizes
Or¢camentarias para 2018 — LDO/2018):

Art. 112. As proposi¢coes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memodria de cdlculo respectiva e correspondente compensagdo, para efeito
de adequag¢do orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposi¢ées

constitucionais e legais que regem a matéria.

Deve-se lembrar, ainda, que a elevacdo de despesas da Unido ou a reducdo de receitas, sem
a correspondente compensacao, representam impactos diretos a meta de superavit primario estabelecida na
Lei de Diretrizes Orcamentaria para 2016.

Quanto ao mérito, ainda que seja justa a remissdo dessa divida aos agricultores familiares,
tendo em vista o estado de calamidade publica por que passam inimeros Municipios brasileiros, em
decorréncia da seca prolongada ou de desastres naturais imprevisiveis, entendemos que a grave crise financeira

gue abateu o pais inviabiliza a concessdo de remissao total das dividas dos pequenos produtores.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59

Em vista do que foi exposto, votamos pela inadequagao financeira e orcamentaria do Projeto

de Lei n? 1.356, de 2015, do Substitutivo da CAPADR, e da Emenda n? 1/2015 apresentada na CFT.

Sala da Comissdo, em 11 de junho de 2018

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje, concluiu
unanimemente pela inadequacdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei 1356/2015, da Emenda 1/2015
apresentada na CFT, e do Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes e Alfredo Kaefer - Vice-Presidentes, Carlos
Melles, Edmar Arruda, Elizeu Dionizio, Enio Verri, José Guimardes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos
Hauly, Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Vicente Candido, Walter Alves,
Afonso Florence, Capitao Augusto, Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperididao Amin, Fausto Pinato, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Hildo
Rocha, lzalci Lucas, Jerdbnimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Lindomar Gargon e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente



