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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.214-A, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Dispde sobre normas e diretrizes para a verificacdo da seguranca de
barragens de qualquer natureza e de depdsitos de residuos toxicos
industriais, objetivando evitar danos ambientais e tragédias humanas, e
da outras providéncias; tendo parecer da Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. LEONARDO
MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As diretrizes para a verificacdo da seguranca de barragens de
qualquer natureza e de depdsitos de residuos toxicos industriais ficam definidas nesta
Lei.

Paragrafo Unico: As diretrizes estabelecidas no caput deste artigo aplicar-
se-ao as pessoas fisicas e juridicas de direito privado que sejam proprietarias ou
responsaveis legais por barragens de qualquer natureza e de depdsitos de residuos
toxicos industriais que se encontrem no territério brasileiro, em conjunto ou
separadamente.

Art. 2°. Para efeito desta Lei considera-se como barragem qualquer
estrutura localizada em um curso permanente ou temporario de agua, criada para fins
de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidas e
sélidas, compreendendo o barramento e as estruturas associadas.

Art. 3°. A realizacéo de obras e a implantacdo de estruturas de barragens
e de depositos de residuos téxicos industriais ficam condicionadas, sem prejuizo do
licenciamento ambiental previsto em lei, a realizacdo de projeto que contenha, no
minimo:

| - estudo hidrologico e meteorolégico com periodo de recorréncia minima
de vinte anos e abrangéncia espacial relacionada com a bacia hidrografica a montante
do ponto de barramento;

II- estudos geoldgico e geotécnico da area em que serd implantada a obra;

1] - previsdo de vertedor de fuga ou outro sistema de
extravasamento capaz de escoar a vazdo maxima de cheia sem comprometer a
estabilidade da barragem ou do aterro;

v - verificacdo da estabilidade da barragem ou de aterro quando
submetidos as condi¢cdes provocadas pelas cheias maximas, conforme os estudos
hidrologicos;

\% - previsao de impermeabilizacdo do fundo do lago de barragem
destinada ao armazenamento de efluentes toxicos e da base de depdésito de residuos
toxicos industriais.

81°. Ficam obrigados os proprietarios ou responsaveis legais de
barragens e de depositos de residuos toxicos industriais a instalar e gerenciar o
funcionamento de um sistema de alerta para desastres e catastrofes eventualmente
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ocasionados pela atividade por eles exercida, qual devera ser capaz de atingir todos
0S municipios no raio de 30 (trinta) quildmetros ao entorno da barragem ou depdsito
de residuos toxicos industriais, ou ainda comunidades de populacéo ribeirinha.

§2°. O disposto no 81° deste artigo aplicar-se-a somente as barragens
para disposicao de rejeitos minerais e depoésitos de residuos industriais toxicos, cujo
reservatorio tenha um volume total igual ou superior a 4.000.000 (quatro milhdes de
metros cubicos) e as barragens para acumulacao de agua cujo reservatorio tenha um
volume total superior a 4.000.000 (quatro milhdes de metros cubicos).

Art. 4°. O projeto a que se refere o art. 2° desta Lei devera ser elaborado
por profissionais de nivel superior, legalmente habilitados para a referida atuacéao,
devidamente inscritos no Conselho Regional de Engenharia - CREA-MS, e
acompanhado das respectivas anotacdes de responsabilidade técnica.

Art. 5°. O proprietario de depdsito de residuos toxicos industriais, ou o
responsavel legal, é obrigado a manter disponiveis para a fiscalizacdo dos érgaos
gestores de recursos hidricos e de meio ambiente:

1- o registro diério dos niveis de aguas subterraneas localizadas sob o
aterro;

II- o registro trimestral dos parametros de qualidade das aguas
subterraneas localizadas sob o aterro;

[lI- o registro semestral do volume e das caracteristicas quimicas e fisicas
dos rejeitos acumulados;

IV- o registro anual que demonstre a auséncia de contaminacéo do solo e
registro que demonstre a auséncia de contaminacéo do lencol de agua no entorno e
sob a area ocupada pelos rejeitos.

Art. 6°. Os proprietarios ou responsaveis legais de barragens e de
depdsitos de residuos téxicos industriais ja implantados na data de publicacdo desta
lei terdo o prazo de 2 (dois) anos, contados da data de sua publicacdo, para apresentar
aos orgaos gestores de recursos hidricos e de meio ambiente o respectivo estudo
técnico que comprove a seguranca das obras realizadas, em conformidade com os
requisitos dispostos no art. 2°.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, e definira as
sancdes decorrentes do descumprimento das determinagdes nela dispostas.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil tera de lidar com um dos maiores impactos ambientais
da historia, causados diretamente pelo rompimento da Barragem em Mariana-MG,
onde um mar de lama percorreu mais de 500 quilometros, deixando rastro de
destruicdo da fauna aquatica e contaminacao das aguas e do solo com disperséo de
rejeitos da mineragéo, altamente contaminado com metais pesados.

A Lei Federal n. 12.334 de 2010, estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos,
a disposicgao final ou temporaria de rejeitos e & acumulagdo de residuos industriais,
também cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacao do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da
Lei no 9.984, de 17 de julho de 2 000.

Contudo, restam omissos pontos importantes, que s&o
abordados no presente projeto de Lei, semelhante ao apresentado pelo deputado
Amarildo Cruz da Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul, devidamente
abarcados na previséo Constitucional do Art. 24, § 1°, com finalidade de garantir maior
seguranca ao meio ambiente e aos cidadaos, que habitam proximos as barragens de
rejeitos de mineracao.

Sala das Sessofes, em 22 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO I
DA UNIAO
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes
publicas de interesse comum.
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LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporéria de rejeitos e a acumulacéo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢coes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporério de agua
para fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatorio: acumulacdo ndo natural de agua, de substéncias liquidas ou de
mistura de liquidos e s6lidos;

I11 - seguranca de barragem: condicao que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacao da vida, da salde, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatdrio ou que explore a barragem para beneficio
préprio ou da coletividade;

V - orgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de
fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: agdes de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigagéo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.
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LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO Il )
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX - acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranca por seu uso.

Xl - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Inciso acrescido pela Lei n° 12.334, de 20/9/2010)

XIl - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens
(SNISB); (Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)
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XIII - apreciar o Relatorio de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.334, de 20/9/2010)

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que serd o titular do 6rgao integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos.

LEI N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Agua - ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacéo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) ) CAPITULO II ) )
DA CRIACAO, NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS ANA

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacdo com
Orgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacdo federal pertinente ao recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il - (VETADO)

IV - outorgar, por intermédio de autorizacéo, o direito de uso do recursos hidricos
em corpos de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n® 9.433, de 1997,

VII - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrografica;
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VIl - implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

IX - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997.

X - planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e inundagGes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
em articulacdo com o 6rgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados
e Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizagdo de cursos de &gua, de alocacédo e
distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos
planos de recursos hidricos;

XII - definir e fiscalizar as condicGes de operacdo de reservatorios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;

XIII - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeroldgica nacional, em articulacdo com 6rgéos e entidades publicas ou privadas que a
integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestao de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de drgdos gestores de recursos hidricos;

XVII - propor ao Conselho Nacional de recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

XVIII - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
supervisionar a sua implementacao. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31/8/2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido,
a prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e aducdo de agua
bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses servicos,
bem como a fixacdo de padrBes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e
a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessdo, quando
existentes. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB); (Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XXI - promover a articulagdo entre os drgaos fiscalizadores de barragens; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e
encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma
consolidada. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.334, de 20/9/2010)

8 1° Na execucédo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, seréo
considerados, nos casos de bacia hidrograficas compartilhadas com outros paises, 0s
respectivos acordos e tratados.

8 2° As acOes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicagéo
de racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia de
critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

8 3° Para os fins do disposto no inciso XII deste artigo, a definicdo de condi¢es de
operacdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulagdo com o
Operador nacional do Sistema Elétrico - ONS.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4214-A/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12334-20-setembro-2010-608607-publicacao-129691-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12334-20-setembro-2010-608607-publicacao-129691-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12334-20-setembro-2010-608607-publicacao-129691-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12334-20-setembro-2010-608607-publicacao-129691-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12334-20-setembro-2010-608607-publicacao-129691-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12334-20-setembro-2010-608607-publicacao-129691-pl.html

10

8§ 4° A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrografica
a execucao de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n°® 9.433, de 1997, e
demais dispositivos legais aplicaveis.

8 5° (VETADO)

8 6° A aplicagdo das receitas de que trata o inciso IX serd feita de forma
descentralizada, por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n°® 9.433,
de 1997, e, na auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recurso hidricos de
cursos de dgua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso 1V deste
artigo, deverdo constar, explicitamente, as restricdes decorrentes dos incisos Il e V do art. 15
da Lei n®9.433, de 1997.

8 8° No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA
zelara pela prestacao do servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, em observancia
aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia, modicidade tarifaria e utilizacdo racional dos recursos hidricos. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uniao,
serdo respeitados os seguintes limites de prazos, contados da data de publicagéo dos respectivos
atos administrativos de autorizacéo:

| - até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado;

I11 - até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

8 1° Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo
fixados em funcéo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em consideracao,
quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

8 2° Os prazos a que se referem o incisos | e Il poderdo ser ampliados, quando o
porte e a importancia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

8 3° O prazo de que trata o inciso 11 podera ser prorrogado, pela ANA, respeitando-
se as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

8 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e
autorizadas de servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos
coincidentes com os dos correspondentes contratos de concessao ou ato administrativo de
autorizagéo.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.214, de 2015, trata da seguranca de barragens
e de depodsitos de residuos toxicos industriais. A proposicao define “barragem” e
determina que sua implantacdo ficard condicionada a realizacdo de projeto que
contenha os estudos e analises que o texto indica. Os proprietarios de barragens e
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depdsitos de residuos toxicos industriais ja implantados, ou seus responsaveis legais,
terdo o prazo de dois anos para apresentar, aos 6rgaos gestores de recursos hidricos
e de meio ambiente, o respectivo estudo técnico que comprove a seguranca das obras
realizadas.

Os proprietarios ou responsaveis legais pela barragem de disposi¢éo
de rejeitos minerais e de residuos industriais toxicos ou de acumulagéo de agua, cujo
reservatério tenha um volume superior a 4.000.000 m?3, deveréo instalar e gerenciar
sistema de alerta de desastre. O sistema devera atingir todos 0os Municipios em um
raio de trinta quildmetros em torno da barragem.

O proprietario ou o responsavel legal por depdésito de residuos toxicos
industriais € obrigado a manter disponiveis, para os fiscais dos érgdos gestores de
recursos hidricos e de meio ambiente: o registro diario dos niveis de aguas
subterraneas localizadas sob o aterro; o registro trimestral dos parametros de
qualidade das aguas subterraneas localizadas sob o aterro; o registro semestral do
volume e das caracteristicas quimicas e fisicas dos rejeitos acumulados; os registros
gue demonstrem a auséncia de contaminacao do solo e de contaminacéo do lencol
de agua no entorno e sob a area ocupada pelos rejeitos.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a proposi¢ao visa
corrigir omissGes importantes da Lei n°® 12.334, de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens.

O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.
Encaminhado a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
nao recebeu emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Como mencionou o autor da proposi¢ao, a seguranca de barragens ja
é regida pela Lei n® 12.334, de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens e cria o Sistema Nacional de Seguranca de Barragens. A Lei trata de todas
as barragens destinadas a acumulagédo de agua, disposicéo final ou temporéria de
rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais que apresentem uma das seguintes
caracteristicas: altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista,
maior ou igual a 15m; capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000m3;
reservatorio que contenha residuos perigosos; e categoria de dano potencial
associado meédio ou alto, em termos econémicos, sociais, ambientais ou de perda de
vidas humanas (art. 1°, paragrafo unico).
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O empreendedor é o responsavel legal pela seguranca da barragem
(art. 4°, IIl). Por sua vez, a fiscalizacdo estd a cargo de quatro érgaos publicos: a
entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua (a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, no caso da Unido), exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico; a
entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar
de uso preponderante para fins de geracdo hidrelétrica (a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL); a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de
disposicao final ou temporéaria de rejeitos (o Departamento Nacional de Producéo
Mineral — DNPM); e a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalagdo e
operacdao para fins de disposicao de residuos industriais (o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, no caso da Uni&o) (art. 5°).

Segundo a Lei, as barragens devem ser classificadas pelos 6rgéos
fiscalizadores, em relacdo a categoria de risco, ao dano potencial associado e ao
volume do reservatorio (art. 7°). Os critérios para a classificacdo sédo definidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

As barragens devem ter um Plano de Seguranca de Barragem, cuja
elaboracdo e implantacdo é responsabilidade do empreendedor. Incluem-se, no
conteado minimo desse Plano: estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos
profissionais da equipe de seguranca da barragem; manuais de procedimentos dos
roteiros de inspecdes de seguranca e de monitoramento e relatérios de seguranca da
barragem; regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem; indicacao da
area do entorno das instalacées e seus respectivos acessos, a serem resguardados
de quaisquer usos ou ocupacfes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacdo da barragem; Plano de A¢cédo de Emergéncia (PAE), quando
exigido; relatorios das inspecfes de seguranca; e revisdes periddicas de seguranca
(art. 8°).

O PAE é obrigatorio para barragem classificada como de dano
potencial associado alto e pode ser exigido para as demais pelo érgao fiscalizador.
Nesse instrumento, sdo definidas as acdes a serem executadas e 0s agentes a serem
notificados pelo empreendedor, no caso de situacdo de emergéncia. O PAE tem o
seguinte conteudo minimo: identificacdo e analise das possiveis situacbes de
emergéncia; procedimentos para identificacao e notificacdo de mau funcionamento ou
de condicbes potenciais de ruptura da barragem; procedimentos preventivos e
corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia, com indicacdo do
responsavel pela acéo; e estratéegia e meio de divulgacdo e alerta para as
comunidades potencialmente afetadas em situacido de emergéncia (art. 12).
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Em relacdo as inspecdes de seguranca, a Lei prevé dois tipos: a
inspecdo regular, efetuada pela prépria equipe de seguranca da barragem, e a
inspecao especial, realizada por equipe multidisciplinar de especialistas. Os relatérios
dessas inspecdes devem orientar o empreendedor, na manutencéo da seguranca da
barragem (art. 9°).

A Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem visa verificar a
situacdo geral de seguranca, a atualizacdo dos dados hidroldgicos e as alteracfes
das condi¢cdes a montante e a jusante da barragem. A periodicidade, a qualificacao
técnica da equipe responsavel, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento da
Revisdo Periddica sdo estabelecidos pelo érgao fiscalizador, em funcéo da categoria
de risco e do dano potencial associado a barragem. A Reviséo Periodica também deve
indicar as agbes a serem adotadas pelo empreendedor, para a manutencdo da
seguranca da barragem. Ela deve compreender o exame de toda a documentacao da
barragem, em particular dos relatérios de inspecdo e dos procedimentos de
manutencdo e operacao adotados pelo empreendedor; e a analise comparativa do
desempenho da barragem em relagéo as revisdes efetuadas anteriormente (art. 10).

Verifica-se, portanto, que a Lei n° 12.334/2010 contempla os
instrumentos e acdes gerais a serem desenvolvidas, pelos érgdos fiscalizadores e
pelos empreendedores, para garantir a seguranca das barragens destinadas a
acumulacdo de agua, rejeitos e residuos. A Lei ndo estabelece procedimentos
especificos por tipo de barragem. Como ja ressaltado, ela define um sistema de
classificacéo, cujos critérios de enquadramento sdo especificados pela Resolucdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos n°® 143, de 2012. Essa Resolucéo deve ser
seguida pelos 6rgéos fiscalizadores, para classificacdo caso a caso e tomada de
decisdo quanto as medidas de seguranca a serem adotadas e monitoradas.

Acrescente-se que, em obediéncia a legislacdo de meio ambiente, as
medidas especificas de monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais tém que
ser definidas pelos érgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental.

Reiteramos que a lei nacional tem que apontar os instrumentos e
procedimentos gerais a serem seguidos pelo empreendedor e pelos 6rgaos publicos,
como ja o faz a norma em vigor. Assim, entendemos que a matéria ja estd bem
regulamentada por meio da Lei n°® 12.334/2010.

O Projeto de Lei n° 4.214, de 2015, praticamente desconsidera a
referida Lei e, se aprovado, devera revogar tacitamente a Lei n° 12.334/2010. Por
outro lado, a proposicao simplifica as normas de seguranca de barragem e,
consequentemente, podera reduzir a seguranca das barragens.
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Em vista do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.214,
de 2015.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°
4.214/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leonardo Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Adilton Sachetti, Arnaldo Jordy,
Carlos Gomes, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Leonardo Monteiro,
Marcio Biolchi, Miguel Haddad, Nilto Tatto, Ricardo lzar, Ricardo Tripoli, Sarney Filho,
Valdir Colatto, Roberto Sales e Valmir Assuncao.

Sala da Comisséao, em 9 de maio de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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