PROJETO DE LEI N.2 4.970-B, DE 2016
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

DispOe sobre a cessao de créditos inscritos em precatério para pagamentos de financiamentos imobilidrios;
tendo parecer: da Comissdao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo deste e pela incompeténcia da
Comissdo para se pronunciar sobre o de n2 5.240/16, apensado (relator: DEP. HILDO ROCHA); e da Comissao
de Finangas e Tributacdo, pela ndao implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria; e, no mérito,
pela rejeicdo deste, do de n? 5240/16, apensado, e da Emenda 1/2016 apresentada na Comissdo (relatora:
DEP. SIMONE MORGADO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 22 do Projeto de Lei n2 4.970 de 2016, a seguinte redacdo:

Art. 22 O credor poderd ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios para o pagamento de
financiamento imobiliario junto ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, ou a uma instituicdo financeira
de que o Estado-Membro da Unido possua mais de metade do capital social integralizado, desde que nao seja
proprietario de outro imdvel residencial, independentemente da concordancia do devedor.

JUSTIFICACAO

E louvavel a iniciativa da proposi¢io que visa possibilitar a cessdo de
créditos inscritos em precatério para pagamentos de financiamentos imobiliarios.

A Emenda Constitucional n? 62, de 2009 alterou a forma como a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios efetuam o pagamento de suas dividas originarias de precatodrios,
criando um regime especial favorecendo a capacidade de pagamento de suas dividas, mas ndo tao benéficas
aos credores dos entes federativos, especialmente para aqueles que tém obrigacdes junto aos proprios entes
e suas instituicdes financeiras oficiais publicas.

Neste contexto, a emenda se faz necessaria para viabilizar a utilizagcdo de
precatérios pelas pessoas que os tém para receber e que precisam de financiamento imobilidrio junto ao
Banco do Brasil, a Caixa Econ6mica Federal, ou a um banco, de que o Estado-Membro da Unido possua mais
de metade do capital social integralizado, desde que ndo seja proprietdrio de outro imdvel residencial,
independentemente da concordancia do devedor.

Certamente, a intencdo do autor é que as instituicdes por ele referidas no
texto da preposicdo sejam os bancos publicos oficiais, assim entendido o Banco do Brasil, a Caixa EconOmica



Federal, ou um banco, do qual o Estado-Membro da Unido possua mais de metade do capital social
integralizado, a luz do inciso |, do art. 840, do Cddigo de Processo Civil.

Entretanto, o projeto nao indicou efetivamente tais institui¢cdes, tal como
adotado adequadamente pelo inciso |, do art. 840, do CPC:

“Art. 840. Serdo preferencialmente depositados:

| - as quantias em dinheiro, os papéis de crédito e as pedras e os metais
preciosos, no Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal ou em banco do
qual o Estado ou o Distrito Federal possua mais da metade do capital social
integralizado, ou, na falta desses estabelecimentos, em qualquer
instituicdo de crédito designada pelo juiz;”

Assim, considerando o propdsito do projeto em aprego, é claro que
somente tais institui¢cdes financeiras publicas é que poderdo ser as que receberdao os precatdrios emitidos
unicamente pelo Estado, enquanto devedor de uma divida com o cidaddo, como pagamento de
financiamento imobilidrio que o préprio Estado mantém com o mesmo cidadao.

Alids, este procedimento nada mais é do que a cldssica compensagao
prevista no art. 368 do Cddigo Civil, que é um Instituto origindrio do Direito Civil, que visa a extingdo de
obrigacdes, até o valor da quantia, entre pessoas, que forem ao mesmo tempo, credora e devedora uma da
outra:

“Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma
da outra, as duas obrigacdes extinguem-se, até onde se compensarem.”

Desta forma, é necessdario que o projeto seja aprimorado, esclarecendo tal
ponto, para evitar-se interpretacdes equivocadas em razdo das provaveis duvidas quanto a abrangéncia do
dispositivo, conferindo-lhe a devida seguranca juridica.

Sala da Comissdo, junho de 2016.

Deputado Julio Delgado
PSB/MG

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 4.970, de 2016, de autoria do ilustre Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, que permite ao credor a cessdo total ou parcial de créditos inscritos em precatdrios a
instituicdes financeiras para o pagamento de financiamento imobiliario. O projeto limita as taxas de desconto
cobradas pelas instituicdes financeiras nas referidas cessGes aquelas cobradas no financiamento imobilidrio
pactuado com o cedente, ocorrendo o reajuste da taxa quando o pagamento do precatério acontecer em data

diversa da prevista na formalizagao da cessao de crédito.

Por fim, o projeto propde que, havendo crédito inscrito em precatério superior a cinquenta
por cento do montante da divida do cedente, o imdvel financiado ndo podera ser levado a leildo por falta de
pagamento até que ocorra o abatimento decorrente da cessdo e seja novamente calculado o valor das

prestacdes.

Apensado ao projeto principal, encontra-se o Projeto de Lei n? 5.240, de 2016, de autoria do



Deputado Ronaldo Fonseca, que dispde sobre a cessao de créditos inscritos em precatério para o pagamento
de débitos decorrentes do uso de cartdes de crédito e de operagbes de arrendamento mercantil com

autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento.

A proposicdao principal e o projeto a ela apensado tramitam em regime ordinario e
submetem-se a apreciagdao conclusiva das Comissdes de Desenvolvimento Urbano; de Finangas e Tributagao; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na Comissdao de Desenvolvimento Urbano, foi rejeitado o Projeto de
Lei n? 4,970, de 2016, e foi manifestada a incompeténcia da Comissao para a avaliacdo do Projeto de Lei n2

5.240, de 2016.

Nesta Comissdo de Finangas e Tributacao, dentro do prazo regimental, foi apresentada uma
emenda ao projeto para dispor que a cessdo poderd ser feita independentemente da concordancia do
devedor, para especificar as instituicdes financeiras oficiais de crédito, bem como para limitar a aplica¢cdo da

cessdo aos casos em que o mutudrio ndo seja proprietdrio de outro imovel residencial.

E o relatdrio.

11 - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, II) e de Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequacgdo orcamentaria e financeira".

|ll

O art. 19, §19, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢cdo que nao conflite com
as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposicOes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida

pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Nesse sentido, ressalte-se que a Emenda Constitucional n2 95, de 2016 fez inserir o art. 113
no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ACDT) determinando que a “proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro” (Grifou-se).

Na mesma direcdo é a diccdo dos arts. 14 e 16, caput, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n? 101, de 2000), in verbis:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos



dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (Grifou-se)

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de ag¢dao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;” (Grifou-se)

No que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018 (Lei n? 13.473, de 2017),
também existe determinag¢do quanto a necessidade de estimativa dos impactos orcamentarios e financeiros
advindos da proposicdo. E o que estabelece o art. 112, in verbis:

“Art. 112. As proposicoes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢ao de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a matéria.”
(Grifou-se)

Importa ainda transcrever a regra trazida pela Simula CFT n2 01, de 2008, in verbis:

“E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive em cardter autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva compensagdo.” (Grifou-se)

Frise-se que, no caso de os projetos serem considerados incompativeis orcamentaria e
financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT,
conforme disp0e o art. 10 da Norma Interna da CFT:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacao, o mérito nao
serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Ressalte-se a determinacdo contida no art. 92 da Norma Interna da CFT, in verbis:

"Art. 92 Quando a matéria nao tiver implicacdes orcamentdria e financeira deve-se



concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao é adequada ou

n

nao.

O Projeto de Lei n2 4.970, de 2016, em analise, pretende autorizar a cessao de precatoérios a

instituicoes financeiras como forma de pagamento de financiamentos imobilidrios de seus respectivos
credores, buscando estabelecer, também, que as taxas de desconto praticadas no ato de cessdao ndao poderao

ser superiores aos juros cobrados no financiamento imobiliario pactuado com o cedente.

O Projeto de Lei cogita, ainda, determinar que, se o valor do precatério for superior a 50%
(cinquenta por cento) da divida com o financiamento imobiliario, o imével associado ao financiamento nao
podera ser levado a leildo por falta de pagamento até que ocorra o abatimento decorrente da cessdo e seja

novamente calculado o valor das prestagdes.

Segundo o autor, a justificativa para a apresentacdo do Projeto de Lei em andlise reside no
fato de que o Estado brasileiro, por meio da producdao de diversas leis e atos normativos, incentiva
enormemente a contratacdo de financiamentos imobiliarios. Desse modo, ndo faz sentido que, por outro
lado, o mesmo Estado, em razdao do demorado processo levado a efeito para o pagamento de suas préprias
dividas (precatdrios), atue como um relevante fator condicionante da realizagao de leildo de imével financiado

para o pagamento dos respectivos financiamentos imobilidrios.

Vale ressaltar que a cessdo que o Projeto de Lei n° 4.970, de 2016 pretende autorizar em
nada altera o montante ou a posicdo do devedor (ente federado) na relacdo obrigacional afeta aos
precatdrios, uma vez que adstrita apenas ao credor do precatério (devedor do financiamento imobiliario) e a

instituicdo financeira (credora do crédito imobiliario).

Desse modo, em face do exposto, é possivel afirmar que a proposta em andlise nao
apresenta qualquer dispositivo que impligue aumento de despesas e/ou reducdo de receitas publicas, razdo

pela qual ndo cabe a esta CFT manifestar-se sobre sua adequagdo or¢amentaria e financeira.

Por seu turno, o Projeto de Lei n2 5.240, de 2016, apensado, tem o propdsito de permitir
gue os credores de precatdrios possam ceder, total ou parcialmente, referidos créditos a instituicbes
financeiras para pagamento de empréstimos, financiamentos, débitos decorrentes do uso de cartdo de
crédito e operacdes de arrendamento mercantil com autorizacdo para desconto automatico de prestacdes em
folha de pagamento, estabelecendo também que as taxas de desconto praticadas no ato de cessdao nao

poderdo ser superiores aos juros cobrados originalmente pelas respectivas operacdes de credito.

Pelos mesmos motivos acima assinalados, conclui-se que o Projeto de Lei n° 5.240, de 2016,
apensado, ndo contempla dispositivo que provoque aumento de despesas e/ou reduc¢do de receitas publicas,

ndo cabendo a esta CFT, portanto, manifestar-se sobre sua adequag¢do orcamentaria e financeira.



Nesta CFT, foi apresentada a Emenda Modificativa EMC 1/2016 CFT, de autoria do Deputado
Julio Delgado, com o objetivo de alterar a redacdo do art. 22 do Projeto de Lei n° 4.970, de 2016, para
restringir a possibilidade de cessdo de precatdrios apenas para o pagamento de financiamentos imobilidrios
cujo credor seja instituicdo financeira controlada pela Unido e desde que o cessionario do precatério ndo seja

proprietario de outro imdvel residencial.

Por certo, as modificacbes pretendidas pela EMC 1/2016 CFT ndo implicam aumento de
despesas e/ou redugdo de receitas publicas, motivo pelo qual ndo cabe a esta CFT pronunciar-se sobre sua

adequacdo orcamentadria e financeira.
Passamos a analise do mérito.

Ambos os projetos versam sobre a possibilidade da cessdo de créditos em precatdrios para o
pagamento de débitos contraidos junto a instituicdes financeiras. Dessa forma, a proposta é permitir a
utilizacdo de tais créditos com os entes federativos para a quitacdo parcial ou total de dividas junto as
referidas institui¢es, sejam elas decorrentes de financiamentos imobilidrios, como dispde o projeto principal;
sejam elas derivadas de operac¢des de arrendamento mercantil com autorizagdo para desconto automatico de
prestacdes em folha de pagamento ou de débitos relativos ao uso de cartdo de crédito, como propde o

projeto apensado.

Além da possibilidade de cessdao dos precatdrios, o projeto principal regulamenta a taxa de
desconto a ser cobrada pelas institui¢cdes financeiras e dispde sobre o impedimento do leildo do imével para o
pagamento de divida do financiamento até o abatimento decorrente da cessao dos precatérios de titularidade
do devedor, no caso em que o crédito inscrito em precatdrio seja superior a cinquenta por cento do montante

da divida do cedente.

Por fim, a Emenda n2 01/2016 restringe a possibilidade de cessdo de precatdrios ao
pagamento de financiamentos imobilidrios cujo credor seja instituicdo financeira de que o Estado-Membro
possua mais da metade do capital social integralizado, além de estabelecer que o cessiondrio do precatério

ndo deve ser proprietario de outro imdvel residencial.

Inicialmente, louvamos a nobreza da iniciativa, que busca assegurar o direito do cidaddo de

pagar seus débitos com o setor publico utilizando os créditos que possui com ele.

No entanto, ressaltamos que a compensacdo proposta desconsidera o fato de que as
instituicoes financeiras — mesmo as oficiais, conforme proposto na emenda oferecida ao projeto — constituem
pessoas juridicas diferentes da pessoa do devedor da divida reconhecida em precatério. Assim, a
compensacdo entre pessoas que ndo sdo simultaneamente credoras e devedoras da divida ndo é medida

adequada.



Além disso, ha que se considerar que a atribuicdo unilateral ao credor da faculdade de
decidir pela cessdo dos seus precatérios podera gerar um grande impacto econémico a ser suportado pelas

instituicoes financeiras em razao da absorcdo das dividas contraidas pelos entes federados.

Salientamos que, embora o pagamento dos precatdrios da Unido seja feito de acordo com
um cronograma, que considera a sua ordem cronoldgica de inscricdo e as eventuais preferéncias previstas
constitucionalmente, os precatérios dos demais entes federativos tém uma grande margem de

imprevisibilidade quanto ao momento do seu pagamento.

E importante registrar que, segundo levantamento feito pelo CNJ!, os entes publicos
acumulavam em junho de 2014 uma divida de RS 97,3 bilhdes em precatdrios emitidos pelas Justicas
estadual, federal e trabalhista. Dessa divida, a maior parte é de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Assim, tratando-se de divida cuja previsdao de pagamento é extremamente incerta,

obrigar a sua aceitacao pelas instituicdes financeiras podera prejudicar o seu bom funcionamento.

Portanto, consideramos que a imposicdo as instituicdes financeiras do recebimento de
precatérios dos entes federados para o pagamento dos débitos decorrentes de operacdes de crédito
contratadas nestas instituicdes, nos termos dos Projetos n2 4.970, de 2016, e n2 5.240, de 2016 (apensado),
bem como da Emenda n? 01/2016, é inadequada e tem potencial para provocar efeitos financeiros
desastrosos, repassando a elas boa parte da divida publica reconhecida em precatdrios e colocando em risco a

higidez do sistema financeiro.

Ademais, a proposta incentiva a inadimpléncia do devedor da instituicdo financeira com o
objetivo de utilizar os eventuais créditos que ele detenha com os entes federativos em razao do

reconhecimento de precatoérios.

Por outro lado, a cessdao de créditos em precatdrios a terceiros, com base no acordo de
vontades do cedente e do cessionario, ja se encontra prevista no §13 do art. 100. Tal dispositivo permite,
portanto, a negociacdo livre entre as partes, sem comprometer o desempenho das instituicdes financeiras, as

guais também exercem papel essencial no cenario econémico.

Nesse sentido, registramos que, ainda que fosse o objetivo da proposicdo a regulamentacao
da forma pela qual se daria a cessdao por vontade de ambas as partes no caso de financiamento imobilidrio, a
limitacdo das taxas proposta no § 22 do art. 22 do projeto principal poderia inviabilizar a prdpria aplicacdo da
norma. Isso porque, a limitacdo da taxa de desconto restringe a margem de negocia¢do entre as partes e

retira grande parte do incentivo a aceitacdo do precatdrio pela instituicdo financeira.

Entendemos que o problema da demora no pagamento de precatérios devidos pelas

1 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/77269-0-que-sao-os-precatorios.



Fazendas Publicas Federal, Estaduais e Municipais & um fato que estd diretamente relacionado com a questao
econdmica da aloca¢do dos recursos publicos escassos. Por isso, embora a reducdo do prazo para o seu
pagamento seja um assunto de extrema importancia, trata-se de uma questdo complexa, cuja solu¢do deve

necessariamente preservar a saude do sistema financeiro.

Por todo o exposto, votamos pela ndao implicagao do Projeto de Lei n2 4.970, de 2016, do
Projeto de Lei n2 5.240, de 2016 (apensado) e da Emenda EMC n° 1, de 2016 CFT em aumento de despesas
e/ou reducdo de receitas, ndo cabendo a esta Comissdo se manifestar em relacdo a adequagdo orgamentaria
e financeira, nos termos do art. 92 da Norma Interna da CFT; e, no mérito, votamos pela REJEICAO do Projeto
de Lei n? 4.970, de 2016, do Projeto de Lei n? 5.240, de 2016 (apensado) e da Emenda n2 01, de 2016,

apresentada nesta Comissao.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2018.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, concluiu
unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 4970/2016, do
PL 5240/2016, apensado, e da Emenda 1/2016 apresentada na CFT; e, no mérito, pela rejeicdo do PL
4970/2016, do PL 5240/2016, apensado, e da Emenda 1/2016 apresentada na CFT, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Simone Morgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes e Alfredo Kaefer - Vice-Presidentes, Carlos
Melles, Edmar Arruda, Elizeu Dionizio, Enio Verri, José Guimaraes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos
Hauly, Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Vicente Candido, Walter Alves,
Afonso Florence, Capitdo Augusto, Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira,
Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jerénimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Lindomar Gargon e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente



