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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.130, de 2010, de autoria do Deputado
Raimundo Gomes de Matos, tem por escopo instituir a Semana de Debates
sobre Criancas e Adolescentes Desaparecidos, a ser realizada, anualmente, na
segunda semana do més de maio, com debates e atividades de sensibilizac&o
e mobilizacdo de érgdos governamentais e ndo governamentais para aprimorar
meétodos de busca e de troca de informacdes, de forma a melhorar os indices

de recuperacéo dos desaparecidos.

Em sua justificativa, o autor ressalta que o objetivo da
proposicdo “é permitir um amplo debate entre as instituicbes e entidades que
se dedicam a causa, no sentido de aprimorar seus métodos de busca, trocar

informacdes de forma permanente e consolidar seus métodos”™.

Dentre essas instituicoes, destacou a Secretaria Especial de
Direitos Humanos que, desde 2002, criou uma criou uma rede para localizagcéao
de criangas e adolescentes desaparecidos, a ReDesap, que trabalha com 45
entidades em todo territdrio nacional, entre elas os Correios e a Caixa
Econdmica Federal. Lembrou, também, que o Servico de Investigacdo de
Criangas Desaparecidas — SICRIDE —, do Governo do Parana, o SOS criangas
Desaparecidas, do Governo do Rio de Janeiro, e a Associacao Brasileira de

Busca e Defesa a Criangas Desaparecidas — ABCD —, popularmente conhecida



como “Méaes da Sé”, tém o mesmo proposito, e que se faz necessaria, portanto,
uma consolidacdo de todas as instituicdes e entidades envolvidas, para

melhorar os indices de recuperacéo dos desparecidos.

A matéria esta sujeita ao regime de tramitacdo ordinario e a
apreciagdo conclusiva pelas Comissbes, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD —. O projeto foi
despachado a Comissédo de Educacdo e Cultura, para parecer de mérito, e a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise dos
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos dos arts.
139, I, “c” e 54, |, do RICD.

A entdo Comissdo de Educacdo e Cultura (hoje, Comissao
de Educacéo) observou que a Lei n°® 12.345, de 2010, fixa, como critério para a
instituicdo de datas comemorativas, que a proposicdo com essa finalidade
venha acompanhada de comprovacao de consultas e/ou audiéncias publicas
feitas a amplos setores da populacdo, de forma a demonstrar o grande
significado da data a ser instituida para os diferentes segmentos da sociedade.
N&o obstante, considerou que a proposicdo ora analisada representa uma
excecao a essa norma legislativa, em virtude de sua tramitacao ter se iniciado

antes da sancao da referida Lei.

Quanto ao mérito da proposta, registrou ndo caber duvida
guanto ao fato de que o tema do desaparecimento de criancas e adolescentes
interessa a sociedade brasileira e merece a atencao do Poder Publico, motivo
pelo qual opinou pela aprovacgéao da proposi¢ao, nos termos do substitutivo que

ofereceu.

O Substitutivo da Comissédo de Educacéo e Cultura possui
apenas um artigo, que institui a Semana Nacional de Debates sobre Criancas e
Adolescentes Desaparecidos, a ser realizada, anualmente, na segunda
semana do més de maio. Suprimiu-se, pois, o art. 2° do projeto e seus 88 1° e
2°, por se considerar que “o caput repete parcialmente o art.1° e os dispositivos

sequintes configuram definicbes de ordem administrativa’.



As matérias seguiram para andlise desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 7.130, de 2010, bem como o Substitutivo da
entdo Comissdo de Educacéo e Cultura, vém ao exame deste Orgdo Colegiado
para andalise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (arts.
54,1, e 139, Il, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos o0s
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e

ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

O projeto em andlise atende o0s requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa concorrente da Unido (art. 24, IX e
XV, da CF/88) e a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), que é
legitima, uma vez que nao se trata de tema cuja competéncia seja reservada a
outro Poder. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de
lei ordinéria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, as proposi¢cdes
estdo em consonancia com o disposto no § 2° do art. 215 da Constituicdo
Federal, segundo o qual cabe a lei a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais e, ainda, com as
normas e principios constitucionais atinentes a protecdo da crianca e do

adolescente.

O projeto de lei, todavia, comete algumas impropriedades, ao
estabelecer definicbes de ordem administrativa, que configuram obrigacdes a
orgaos e entidades da administracdo publica, conforme foi observado pela

Comisséo de Educacéo e Cultura, em seu parecer, incidindo, nesse ponto, em



vicio de inconstitucionalidade por ofensa ao pacto federativo e a separacdo dos
Poderes (arts.1° e 2° da Constituicdo Federal). Registramos, todavia, que
essa questdo foi corrigida pelo substitutivo apresentado pela Comissao de

Educacao e Cultura.

Nesse sentido, entendemos cabivel tdo somente a instituicdo
da data comemorativa, como o faz o caput dos arts. 1° e 2° do projeto de lei e 0
substitutivo da Comissdo de Educacdo e Cultura, devendo ficar a cargo de
cada um dos Poderes, em cada esfera da Federacdo, no exercicio de sua
independéncia e autonomia financeira, promover as acdes que julgarem
cabiveis e possiveis do ponto de vista orcamentario. Nessa mesma linha, as
entidades privadas devem ter a liberdade de realizar as acdes que julgarem

convenientes e compativeis com 0s recursos que tém disponiveis.

No que tange a juridicidade das proposicoes, ha que se fazer
algumas observacoes. O projeto de lei em exame atende aos requisitos da Lei
n® 12.345, de 2010, quanto a exigéncia de tratar de tema de alta significacéo
nacional, haja vista ser a questdo das criancas e adolescentes desaparecidos
um tema de fundamental relevo para a sociedade como um todo. Todavia,
quanto a determinacdo dos arts. 2° e 4° do referido diploma legal, no que diz
respeito a comprovacao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a
amplos setores da populacdo, tal requisito ndo foi observado, o que foi
considerado aceitavel pela entdo Comissao de Educacdo e Cultura, tendo em
vista tratar-se de critério instituido por lei posterior a apresentacdo do projeto
de lei ora analisado. Destarte, a proposi¢ao representaria uma excecao a essa
norma legislativa, em virtude de sua tramitacéo ter se iniciado antes da sancao

da referida Lei.

No mesmo sentido decidiu esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, quando da apreciacdo do Projeto de Lei n°® 7.392, de
2010, que foi aprovado e convertido em norma juridica, o qual instituiu o Dia
Nacional da Advocacia Publica. Também nesse caso a proposigao iniciou sua
tramitagdo antes do advento da Lei n° 12.345, de 2010, motivo pelo qual
entendeu-se nao ser cabivel a exigéncia do art. 4° da Lei (comprovagcao da
realizagdo de consultas e/ou audiéncias publicas) nessa hipétese, que

corresponde ao caso em analise.



Superado esse ponto, registramos, ainda, que em marco de
2011, foi sancionada a Lei n°® 12.393, que instituiu a Semana de Mobilizacao
Nacional para Busca e Defesa da Crianca Desaparecida, contemplando, em
parte, o escopo do projeto de lei ora examinado. Por esse motivo, entendemos
ser mais adequado, sob o aspecto da juridicidade e da técnica legislativa,
promover-se apenas a alteracdo da Lei n° 12.393, de 2011, para contemplar,

também, os adolescentes desaparecidos.

Pelas precedentes razdes, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n.° 7.130, de 2010, e do Substitutivo da entdo Comissdo de Educacdo e
Cultura, na forma da Subemenda Substitutiva que ora apresentamos, a
qual corrige o vicio de inconstitucionalidade do projeto, relativo ao pacto
federativo e a separacao dos Poderes, assim como o vicio de injuridicidade e o
defeito de técnica legislativa das proposic¢oes, tendo em vista a existéncia de lei

posterior que contempla parcialmente o mérito das matérias.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado BETINHO GOMES
Relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO APRESENTADO
PELA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 7.130, DE 2010

Altera a Lei n® 12.393, de 4 de marco
de 2011, que ‘Institui a Semana de
Mobilizacdo Nacional para Busca e Defesa
da Crianga Desaparecida”, para incluir, no
objeto legal, os adolescentes desaparecidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.393, de 4 de margo de 2011,
que “Institui a Semana de Mobilizagdo Nacional para Busca e Defesa da
Crianca Desaparecida”, para incluir, no objeto legal, os adolescentes

desaparecidos.

Art. 2° A ementa da Lei n° 12.393, de 4 de marco de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Institui a Semana de Mobilizagao Nacional para Busca e
Defesa da Crianca e do Adolescente Desaparecidos”.

Art. 3° Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 12.393, de 4 de marco de
2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei institui a Semana de Mobilizacdo Nacional para
Busca e Defesa da Crianga e do Adolescente Desaparecidos”.
(NR)

“Art. 2° Fica instituida a Semana de Mobilizacdo Nacional para
Busca e Defesa da Crianca e do Adolescente Desaparecidos,
que serd realizada, anualmente, de 25 a 31 de margo.

Paragrafo Unico. Durante essa semana, serdo desenvolvidas
atividades que visem a promover a busca e a defesa das
criancas e dos adolescentes desaparecidos no territério
nacional’. (NR)



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado BETINHO GOMES
Relator

2018-11017



