COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.171, DE 2003

Substitutivo do Senado ao Projeto de
Lei da Camara n° 130, de 2009 (PL n° 2.171,
de 2003, na Casa de origem), que “Dispde
sobre a aplicacdo de provas e a atribuicdo
de frequéncia a alunos impossibilitados de
comparecer a escola, por motivos de
liberdade de consciéncia e de crenca
religiosa”.

Autor: Deputado RUBENS OTONI
Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO

| - RELATORIO

Veio ao exame da Comissdo de Constituicdo e Justica o
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 130, de 2009 (PL n°
2.171, de 2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Rubens Otoni,
que “Disp0be sobre a aplicacéo de provas e a atribuicdo de frequéncia a alunos
impossibilitados de comparecer a escola, por motivos de liberdade de

consciéncia e de crenca religiosa”.

Em 24 de junho de 2009, a matéria foi enviada para apreciacéo
do Senado Federal, por meio do Oficio 715/09/PS-GSE, apés aprovacéo nesta

Casa.

A matéria retorna & Camara para apreciagdo do Substitutivo

oferecido pela Casa Revisora.



A matéria foi distribuida, em 10 de abril de 2018, nos termos do
art. 24, inciso Il, do Regimento Interno, & Comissdo de Educacédo; e, nos

termos do art. 54, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Até que, em 18 de abril de 2018, fui designada relatora da
matéria na Comissédo de Educacéo. Nessa ocasido, o parecer foi aprovado na
referida comissao de mérito em 20 de junho deste ano.

Em 31 de outubro, o presidente desta douta Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania me designou novamente relatora da presente

matéria.

Estas, em apertada sintese, o trajeto que a presenta
proposicao percorreu até chegar a esta Comissdo. Pois bem. Nos termos do
artigo inaugural do Substitutivo, a Lei n® 9.394/1996, de diretrizes e bases da

educacado nacional, passa a vigorar acrescida do art. 7-A:

“Art. 7°-A. Ao aluno regularmente matriculado em instituigdo de
ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no
exercicio da liberdade de consciéncia e de crenca, o direito de,
mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou
de aula marcada para dia em que, segundo 0s preceitos de sua
religido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe
atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno, uma das
seguintes prestacdes alternativas, nos termos do art. 5°, inciso VIII,
da Constituicdo Federal:

| — prova ou aula de reposi¢do, conforme o caso, a ser realizada em
data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro horério
agendado com sua anuéncia expressa;

Il — trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesquisa,
com tema, objetivo e data de entrega definidos pela instituicdo de
ensino.

§ 1° A prestacdo alternativa devera observar o0s parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno.

§ 2° O cumprimento das formas de prestagdo alternativa de que trata
este artigo substituird a obrigacdo original para todos os efeitos,
inclusive regularizac¢é@o do registro de frequéncia.

§ 3° As instituicdes de ensino implementardo progressivamente, no
prazo de 2 (dois) anos, as providéncias e adaptagBes necessarias a
adequacdao de seu funcionamento as medidas previstas neste artigo.
§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a que se
refere o art. 83 desta Lei.”



Pelo art. 2° da proposicdo do Substitutivo e seu paragrafo
anico, a Lei entrara em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua

publicacao oficial.

E o relatorio.

Il - Voto da Relatora

Em conformidade ao que dispde o Art. 32, IV, “a”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposicdes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Conforme o Art. 205 da nossa Constituicdo Federal, a
educacédo é direito de todos e dever do Estado e da familia, possuindo trés
objetivos, a saber, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Observe-se que a CF ao estabelecer como primeiro objetivo da
educacédo o pleno desenvolvimento da pessoa, constroi esse conceito a partir
do conjunto de dispositivos que a integram. No texto constitucional cabe ao Art.
5° definir sobre garantias e direitos individuais, sendo este a base para
compreensao da dignidade humana e, portanto, do pleno desenvolvimento da
pessoa. Entre os varias temas tratados neste artigo, destaca-se, no que diz

respeito a matéria em analise, os incisos VI e VIII, conforme segue:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

(....)

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei;

Assim, a liberdade de exercer ou nao crenca e/ou religiosidade

nao deve ser obstruida em nenhuma instituicdo, pois vigora na legislacao



brasileira o pleno respeito a pluralidade nessa matéria reconhecida como parte
da dignidade e do desenvolvimento humano.

No caso do educando, no entanto, observa-se até hoje uma
lacuna em nossa legislacéo, pois ndo ha a devida compatibilizacao legal do
direito a educacao e o respeito a diversidade de costumes e praticas religiosas.
Dessa maneira, resta ferida a liberdade religiosa do estudante e, por
conseguinte, de sua familia, se ndo lhes € garantido na pratica participar da

vida religiosa sem perdas e sacrificios na vida escolar.

A educacdo de uma pessoa jamais pode se estabelecer a custa
do sacrificio da integracdo pessoal no projeto filoséfico religioso que professa.
E necesséario compatibilizar essas esferas como integrantes da indivisibilidade
dos Direitos Humanos. A decisdo por participar de uma religiosidade €

estritamente pessoal em geral construida nas tradi¢cdes e crencas da familia.

Notemos que a Lei Maior ndo protegeu apenas a liberdade de
crenca, mas também de consciéncia, 0 que obviamente inclui ndo ter crenca
alguma, ressaltando o carater laico do Estado brasileiro. De modo que os dois
direitos, de educacdo e de crencga, ndo podem ser mutuamente excludentes,
devendo as politicas educacionais dar-lhes a méaxima efetividade.

S8o0 muitos os tratados internacionais, recepcionados pela
nossa Constituicdo como norma supralegal, de acordo com o § 2° do Art. 5° da

Carta Magna, que amparam o direito fundamental a liberdade religiosa.

Como exemplo, temos o Art. 18 da Declaragéo Universal Dos
Direitos Humanos, da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que declara que
toda pessoa tem direito a liberdade, inclusive a de consciéncia e religido, o que

abrange a sua prética e observancia.

Também a Declaracdo Sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Intolerancia e Discriminacdo Baseadas em Religido ou Crenca
(Resolucdo n.° 36/55), emanada também pela ONU, deixa mais expresso o
direito consagrado pelo tratado anterior e expde em seu Art. 1° que ninguém
estara sujeito a coercdo por parte de qualquer Estado, instituicdo ou por
pessoas no que diz respeito ao exercicio e livre escolha da sua crenca. O Art.

6° desse diploma legal internacional admitido pelo Brasil descreve que essa



liberdade incluird a observancia do dia de repouso segundo o0s preceitos de sua

religido ou crenca.

O conhecido Pacto dos Direitos Civis e Politicos, no mesmo
sentido, declara em seu Art. 18, que todos tém direito a liberdade de crenca e
religido, liberdade de professéa-las, e que ndo podem ser submetidos a medidas
coercitivas que as possam restringir. O referido Pacto determina, nos artigos 25
e 26, respectivamente, que todo cidaddo tem direito, sem discriminacdo de
credo, a ter acesso em condi¢des gerais de igualdade, as funcbes publicas de
seu pais; e gque todas as pessoas, sem discriminacdo alguma, tém direito a

igual protecéo da lei.

Citamos, ainda, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), em seu Art. 12, 2, preconiza que
ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido.

Observados esses diplomas legais, percebemos a
incongruéncia que se mantém na dimensdo escolar brasileira, que ndo conta
com uma legislacdo que assegure a cada aluno exercer a religiosidade da qual
participa, sem prejuizos pedagdgicos e administrativos.

O exemplo mais imediato é o das religibes sabatistas, que
incluem adventistas, batistas do sétimo dia etc., para 0s quais € preceito
irrenunciadvel guardar desde o pér-do-sol de sexta-feira até o pér-do-sol de

sébado como dia sagrado.

Neste periodo os sabatistas dedicam-se exclusivamente aos
trabalhos da igreja, filantropia, meditagcdo e consagracdo a Deus. Acreditam
que o mandamento biblico “lembra-te do dia de sabado, para o santificar’
continua valido para os cristdos de todas as épocas e devem ser respeitados

pelo Estado.

Outros casos significativos na realidade brasileira dizem
respeito as peculiaridades das comunidades judaica e mugulmana, assim como
aos membros das religibes de matriz africana, que por vezes possuem
periodos de recolhimento para a pratica de seus preceitos religiosos, contato

com o sagrado e preservagao e pratica de seus cultos e tradi¢es.



Assim, a matéria dedica-se a todas as religiosidades,
garantindo ao estudante participar de suas sagradas tradicbes sem prejuizos

na vida escolar e académica.

O Substitutivo do Senado mantém a esséncia aprovada nesta
Casa. Todavia, ao invés de promover a criagdo de um diploma autdnomo,
optou corretamente pela mutacdo da nossa Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, pela insercdo do Art. 7-A, e torna melhor estruturada a

viabilizacédo do direito em comento.

A mudanca promovida pela Casa Revisora merece elogios, ja
que aperfeicoou a juridicidade da matéria ao promover a alteracdo no diploma
legal pertinente, o que por certo facilitard o alcance e a compreensédo da norma
pelos intérpretes do direito. Nesse sentido, também n&o ha reparos a serem

feitos no que toca a técnica legislativa.

Para que a garantia a ser aprovada se efetive, no d&mbito da
Comisséo de Educacédo foi amplamente debatido o formato que os Sistemas
Escolares e Instituicbes de Ensino em todos os niveis devem observar, sendo
medidas cabiveis e razoaveis as que deverdo ser adotadas diante de ganho

tao relevante no plano do direito.

Ante o0 exposto, portanto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do Senado Federal.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora



