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| - RELATORIO

O projeto tem o objetivo de regulamentar a profissdo de
Ecologo, fixando o seu campo de atuacdo exclusiva, bem como a escolaridade
necessaria.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Em 17 de julho deste ano, apresentamos a esta Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados
nosso parecer ao Projeto de Lei n.° 591, de 2003, favoravel a sua aprovagédo, na
forma de um Substitutivo. Aberto o prazo regimental para emendas ao
Substitutivo, ndo foram recebidas sugestdes de alteracdes. Estamos convencidos
da necessidade de reformular nosso parecer inicial.

E o relatorio.



II-VOTO DA RELATORA

Gostariamos de registrar que recebemos inUmeras
sugestdes defendo a reformulacdo de nosso parecer anterior e fazemos questao
de agradecé-las, a todas, de um modo geral, e a cada uma, de um modo
especial, pelas profundas reflexdes que nos propuseram, em razao dos fortes e
coerentes argumentos apresentados, em especial quanto a inconveniéncia de
tornarmos privativo de Ecologos a concepcao de parametros e indicadores de
sustentabilidade em ecossistemas sob conservacdo ou sujeito a impactos
ambientais, jA& que o0s estudos sobre ecossistemas, sua sustentabilidade e
vulnerabilidade a impactos ambientais encerram conteddos multidisciplinares,
onde podem atuar agrbnomos, bidlogos, ecologos, engenheiros ambientais,
engenheiros florestais, oceanodgrafos e tantos outros profissionais.

Passamos a enumerar as sugestdes recebidas:
1) Conselho Federal de Biologia.
2) Engenheiro Florestal Dr. RICARDO FELIX SANTANA.

3) Engenheiro Florestal Dr. SILVIO PEDREIRA PEREIRA
DE SA.

4) Oceandgrafo Dr. GABRIEL BOTELHO MARCHIORO.
5) Dr.2 KATIA G. C. GONCALVES.

A proposicdo, a nosso ver, atende perfeitamente a Sumula
de Jurisprudéncia desta Comisséo, expressa no Verbete n.° 01/CTASP, de
26/09/2001, além de respeitar os dispositivos constitucionais contidos no art. 5°,
inciso XIlII — Liberdade de Trabalho, e art. 170 — Valorizacdo do Trabalho e da
Livre Iniciativa.

Convém destacar que a formacdo do profissional ecologo
esta articulada em torno de trés eixos principais: conservag¢ado da biodiversidade,
manejo de vida silvestre e avaliacdo e controle de impactos ambientais.

Tais profissionais vém desempenhando, com sucesso,
atividades variadas em 0rgados governamentais como universidades, institutos de



pesquisa, secretarias municipais e estaduais de meio ambiente, em organizacfes
nao governamentais e em empresas da iniciativa privada.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, estabelece que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

Assim, o projeto ora relatado estd em sintonia com o texto
constitucional vigente, razéo pela qual merece acolhida.

Entretanto ha dispositivos que ndo podem ser aprovados,
como os artigos 3° e 4° que atribuem ao Conselho Federal de Biologia - CFBIio a
responsabilidade pela fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Ecdlogo. Apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 32, tal conteddo passou a ser de
competéncia do Executivo, pela via do decreto, ou seja, ndo havendo despesas,
nem mesmo se trata de matéria reservada a lei.

N&o queremos, com isso, afirmar que o Conselho Federal
de Biologia ndo deve fiscalizar o exercicio profissional de ecdélogos. Estamos
informados, inclusive, do acordo firmado entre o CFBio e a ABE -
Associagdo Brasileira de Ecologos, no sentido de cometer ao Conselho a
responsabilidade do exercicio do poder de policia da profissdo de ecdlogo.
Ocorre que somente o Poder Executivo Federal tem competéncia privativa para
atribuir competéncias ao CFBio.

Os conselhos de fiscalizagéo profissional ja foram tema de
discussdo perante o Supremo Tribunal Federal, através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.717-6/D.F., movida, a época, pelo Partido Comunista
do Brasil — PC do B, Partido dos Trabalhadores — PT e Partido Democrético
Trabalhista — PDT, contra o art. 58 da Lei n.° 9.649, de 1998, que, entre as suas
disposicOes, privatizou os conselhos profissionais. A decisdo do STF, por
unanimidade, foi no sentido de acolher a ADIn, para declarar que a natureza
juridica dos conselhos é de direito publico, como consta no item 2, da ementa do
acoérdao, in verbis:

“2. Isso porque a Iinterpretacao
conjugada dos artigos 5°, XIll, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo
anico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a concluséao,
no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia,



de tributar e de punir, n0o que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com 0S
dispositivos impugnados.”

Outro dispositivo que ndo deve prosperar € o art. 6°, que
impbe o prazo de 30 (trinta) para que o Executivo regulamente a lei. Seria o
mesmo que autorizar a Camara dos Deputados a legislar em igual prazo matéria
de sua competéncia legislativa.

J& o art. 8° contém clausula genérica de revogagdo de
dispositivos que se contraponham ao projeto, o que desatende as normas da
técnica legislativa.

Por fim, entendemos por bem suprimir o paragrafo unico do
art. 2° do projeto, que nega o exercicio da profissdo de Ecélogo aos habilitados
em cursos por correspondéncia, por ser desnecessario, jA que o inciso I, do
mesmo artigo, exige o curso de bacharelado, oficial, que pensamos seja o
ofertado por instituicbes publicas de ensino, ou reconhecido em todo o territorio
nacional.

Em face do exposto, decidimos acatar as sugestbes
apresentadas pelo Conselho Federal de Biologia, pelos Engenheiros Florestais
Drs. Ricardo Felix Santana e Silvio Pedreira Pereira de S4, ambos Analistas em
Ciéncia e Tecnologia do CNPq, pelo Oceandgrafo Dr. Gabriel Botelho Marchioro
e pela Dr.2 Katia G. C. Gongalves. Entendemos que a melhor forma de fazé-lo é
propondo a esta egrégia Comissdo a aprovacao do Projeto de Lei n.° 591, de
2003, com emenda supressiva dos arts. 3°, 4°, 6°, 8° e do paragrafo Unico do art.
2°,

Sala da Comissédo, em de de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se 0 paragrafo Unico do art. 2° e os arts. 3°, 4°,
6° e 8° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2003.
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Relatora



