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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 326, DE 2018

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informéatica)

Recorre ao Plenario, nos termos do art. 140, do Regimento Interno, contra
o despacho da Presidéncia que determinou a exclusao da apreciacao do
Projeto de Lei n°® 7.920, de 2017, pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica.

DESPACHO: ’
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Venho, com fundamento no art. 140, do Regimento Interno, recorrer
ao Plenario do despacho que determinou a exclusdo da apreciacdo do Projeto de Lei
n°® 7.920, de 2017, pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

Informatica.

Peco vénia para recorrer e discordar da decisao de Vossa Exceléncia.
Ao longo deste recurso, serd mostrado que a matéria tratada pelo Projeto de Lei n°
7.920, de 2017, ndo sO se coaduna com os temas elencados no inciso Il do artigo 32
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, exclusivos da competéncia de
nossa Comissao Permanente, como também possui sua essencialidade na tematica

tratada pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

O Projeto de Lei n® 7.920, de 2017, de autoria do nobre Senador
Magno Malta, altera varios diplomas constantes de nosso ordenamento juridico para
dispor sobre a digitalizagcdo de documentos. Trata-se, evidentemente, de um texto
complexo, que apresenta diversas nuances de cunho tecnoldgico, para assegurar a

validade juridica de documentos que sejam digitalizados.

Para a garantia desta validade juridica, o texto proposto pelo Autor faz
referéncia a uma série de procedimentos técnicos e tecnoldgicos que precisam ser
analisados por esta Casa e que se encontram sob a teméatica da Comisséo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacao e Informatica. Muitos sdo os dispositivos que possuem

tais procedimentos, entre os quais podemos citar:

“Art. 1° A Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragodes:

§ 1° Entende-se por digitalizagdo a conversdo da imagem de

documento em cddigo digital”.

“Art. 2°-B. A Administragdo Publica deverad preservar os
documentos nédo digitais avaliados e destinados a guarda permanente,
conforme previsto na Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ainda que também

armazenados em meio eletrénico, 6ptico ou equivalente.
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8 1° Os documentos, mesmo em tramitacdo, poderdo ser
digitalizados para insercdo em sistemas informatizados de producao e
tramitacdo de documentos digitais.

§ 2° Os documentos digitalizados deverdo ser inseridos e
armazenados em sistemas informatizados de producédo e tramitacdo que

garantam de forma continua sua preservacao e integridade e o acesso a eles.”

“Art. 4° O documento digitalizado na forma desta Lei devera ser
armazenado em meio eletrénico, Optico ou equivalente que garanta
confiabilidade, preservacdo a longo prazo, recuperacdo e acesso, com
indexacdo que possibilite asua precisalocalizacao, e deveré permitir a posterior
conferéncia da regularidade das etapas do processo de digitalizagéo.

8§ 1° Ao documento digitalizado deverdo ser associados
elementos descritivos que permitam sua identificacdo e o acesso para aferi¢cao

de suaintegridade.

8§ 2° Os procedimentos de seguranca, armazenamento e
preservacdo do documento digitalizado deverao ser realizados de acordo com

regulamento.

8 3° O formato de arquivo do documento digitalizado devera ser
interoperavel, salvo disposicdo em contrario em regulamento, independente de

plataforma tecnoldgica, e permitir a insercdo de metadados.”

Como suprimir da apreciacdo desta Casa Legislativa, portanto,
aspectos especificos como a interoperabilidade dos formatos de documentos digitais?
Ou, também, os aspectos de seguranca digital que precisam ser garantidos para a
preservacao de documentos digitalizados? Estes assuntos, entre tantos outros que
constituem a esséncia do referido Projeto de Lei, ndo podem ser relevados, sob pena
de uma analise superficial que pode acarretar sérios prejuizos ao valor juridico dos
documentos. Todos estes temas sé&o de competéncia exclusiva da CCTCI, razao pela

qual ndo podemos concordar com sua exclusédo da apreciacao da matéria.

Apenas para atestar o racional aqui levantado, citamos a tramitacéo
da matéria no Senado Federal, casa iniciadora do processo legislativo neste caso.
Naqguela casa legislativa, a proposi¢ao tramitou apenas em duas comissoes, além do
plenario, a CCT - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagcdo e
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Informatica e a CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. Desta forma,
sendo a CCTCI a comissédo na Camara dos Deputados tematicamente mais proxima
a CCT do Senado, ndo vemos razéo para exclusdo da CCTCI do rol de comissodes

que deve se debrucar sobre o tema.

Diante do exposto, a decisdo da Presidéncia desta Casa merece
revisdo pelo Plenério, para que o Projeto de Lei seja devidamente apreciado pelo
colegiado técnico que maior relacdo tem com a questdo da digitalizacdo de

documentos.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 2018.

Deputado GOULART
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 7.920-A, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 146/2007
Oficio n° 568/2017 - SF

Altera a Lei n°® 12.682, de 9 de julho de 2012, a Lei n°® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo
de Processo Penal), a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e a Lei n°®
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), para dispor
sobre a digitalizacdo de documentos.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

8 1° Entende-se por digitaliza¢do a conversdo da imagem de documento
em codigo digital.

8 2° Incluem-se entre os documentos de que trata o caput aqueles que
ja estejam ou que venham a estar sob a guarda de 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal e de entidades
privadas.” (NR)

“Art. 2°-A. O documento digitalizado produzido a partir do processo de
digitalizacdo disciplinado em regulamento terd o0 mesmo valor legal, para
todos os fins de direito, do documento néo digital que Ihe deu origem.

8 1° O documento digitalizado produzido por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica na forma do caput e as respectivas reprodugdes sdo
dotados de fé publica.

§ 2° O valor probatério do documento digitalizado ndo se aplica ao
documento cujo porte ou apresentacdo sejam exigidos por lei.”

“Art. 2°-B. A Administragdo Publica devera preservar os documentos
ndo digitais avaliados e destinados a guarda permanente, conforme previsto
na Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991, ainda que também armazenados em
meio eletrénico, Optico ou equivalente.

8 1° Os documentos, mesmo em tramitacdo, poderdo ser digitalizados
para insercdo em sistemas informatizados de producdo e tramitacdo de
documentos digitais.

8§ 2° Os documentos digitalizados dever&o ser inseridos e armazenados
em sistemas informatizados de producgéo e tramitagdo que garantam de forma
continua sua preservacao e integridade e o0 acesso a eles.”

“Art. 3° O processo de digitalizacdo deverd ser realizado conforme
regulamento, ouvido o Conselho Nacional de Arquivos (Conarg), de forma a
assegurar a fidedignidade, a confiabilidade, a integridade, a autenticidade e,
se necessario, a confidencialidade do documento digitalizado, com o0 emprego
de certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil ou de outro meio de comprovacdo da autoria e
integridade de documentos em forma eletrénica previsto em decreto
regulamentar.

8 1° Os meios de armazenamento dos documentos digitais deverdo
protegé-los de acesso, uso, alteracdo, reproducdo e destruicdo néo
autorizados.

§ 2° A digitalizagdo de documentos pela Administragdo Publica sera
concluida mediante a lavratura de termo proprio, certificado mediante o
emprego de certificado digital emitido pela ICP-Brasil ou de outro meio
previsto em regulamento que garanta a identificacdo da autoria do
documento.

8 3° Os documentos néo digitais, inclusive em tramitacdo, que deram
origem a documentos digitalizados, quando avaliados e destinados a
eliminacdo, serdo eliminados conforme procedimento especifico, na forma de
regulamento.
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8§ 4° No caso de o0 6rgdo ou a entidade responsavel contratar empresa
para realizacéo de processo de digitalizacdo, o termo de lavratura devera ser
certificado mediante o emprego de certificado digital emitido pela ICP-Brasil.

8 5° A impugnagdo motivada sobre a fidedignidade do documento
digitalizado atribuira ao 6rgdo ou a entidade que o digitalizou o énus da prova
da adequacao do processo de digitalizacdo ao regulamento.” (NR)

“Art. 4° O documento digitalizado na forma desta Lei devera ser
armazenado em meio eletrbnico, Optico ou equivalente que garanta
confiabilidade, preservacdo a longo prazo, recuperagdo e acesso, com
indexacdo que possibilite a sua precisa localizagdo, e devera permitir a
posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo de digitalizacao.

8 1° Ao documento digitalizado deverdo ser associados elementos
descritivos que permitam sua identificacdo e o acesso para afericdo de sua
integridade.

8§ 2° Os procedimentos de seguranga, armazenamento e preservacao do
documento digitalizado deverdo ser realizados de acordo com regulamento.

§ 3° O formato de arquivo do documento digitalizado devera ser
interoperavel, salvo disposi¢cdo em contrario em regulamento, independente
de plataforma tecnoldgica, e permitir a inser¢do de metadados.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico:

A 9% ettt ns

Paragrafo Unico. O documento ndo destinado a guarda permanente
podera, na forma de regulamento, ser eliminado quando digitalizado
conforme processo de digitalizagdo previsto em regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 23 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 23. Nas operacdes e transagdes realizadas no sistema financeiro
nacional, inclusive por meio de instrumentos regulados por lei especifica, o
documento digitalizado tera o0 mesmo valor legal que o documento que lhe
deu origem, respeitadas as normas do Conselho Monetario Nacional.

8 1° Normas do Conselho Monetario Nacional dispordo sobre o
conjunto de procedimentos e operacOes técnicas referentes a producéo,
classificacdo, tramitacdo, uso, avaliacdo, arquivamento, reproducdo e acesso
ao documento digitalizado, observado, quando se tratar de documentos
publicos, o disposto nos arts. 7° a 10 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

8 2° O documento ndo digital que deu origem ao documento
digitalizado e armazenado eletronicamente podera ser eliminado.” (NR)

Art. 4° O art. 232 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AL 232, i

Paragrafo unico. Dar-se-4& o0 mesmo valor do original a fotografia
autenticada do documento e ao documento digital produzido conforme
processo de digitalizagéo previsto em regulamento.” (NR)

Art. 5° O art. 425 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 425, e ————————

VII - os documentos digitais produzidos conforme processo de
digitalizacéo previsto em regulamento.
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8§ 2° Tratando-se de copia digital de documento relevante a instrugéo do
processo, ressalvado o disposto no § 3°, 0 juiz podera determinar seu deposito
em cartorio ou secretaria.

8 3° O disposto no 8§ 1° nédo se aplica ao documento que tenha 0 mesmo
valor legal no suporte fisico e no suporte digital, inclusive titulo executivo
extrajudicial e os demais documentos digitais previstos no inciso VII do
caput.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 20 de junho de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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