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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.644-A, DE 2018

(Do Sr. Evandro Roman)

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "dispbe sobre o
regime de concessado e permissao da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”,
para vedar a cobranca de pedagio de motocicletas, motonetas,
ciclomotores e triciclos em rodovias sob concesséo; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicdo deste e do de n°
10411/2018, apensado (relator: DEP. MAURO LOPES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 10411/18
[Il - Na Comissao de Viacédo e Transportes:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei veda a cobranca de pedagio de motocicletas, de motonetas, de
ciclomotores e de triciclos em rodovias federais sob concessao.

Art. 2° - O art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido do inciso XVII, com seguinte redagao:

XVIl - a isencdo de tarifa de pedagio de motocicletas, motonetas,
ciclomotores e triciclos, nas rodovias federais sob concessado. ” (NR)

Art. 3° Os contratos vigentes, ap6s a entrada em vigor desta Lei, terdo 180 dias
para adequacéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como obijetivo isentar as motocicletas, as motonetas,
0s ciclomotores e os triciclos da cobranca de pedagio, uma vez que se trata de
veiculos de pequeno porte, ndo gerando danos ao pavimento e a infraestrutura das
rodovias.

Importante considerar que esses veiculos representam um volume de trafego
inexpressivo se comparado aos veiculos leves que trafegam pelas rodovias. Conforme
a Associacdo Brasileira de Concessionaria de Rodovias - ABCR' o volume de
motocicletas que trafegaram em rodovias em janeiro de 2018 pelas estradas do
Parand, por exemplo, foi de pouco mais de 130 mil veiculos, enquanto o volume de
veiculos leves ultrapassou sete milhdes.

Se compararmos apenas o volume de veiculos leves, as motocicletas
representam menos de 2% do volume de trafego nas rodovias pedagiadas naquele
Estado. Se incluir nesse comparativo os veiculos pesados, 6nibus e caminhdes, esse
percentual serd ainda menor.

Certamente, esses numeros sédo refletidos no volume de receita arrecadada.
Sendo assim, qualquer aditivo que venha alterar a politica tarifaria, com o objetivo de
manter o equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias, nao criara impactos
significativos para os demais usuarios das rodovias concedidas.

A cobranga feita dos motociclistas ocorre de forma manual devido a
inviabilidade técnica de cobranca eletronica, gerando filas que expdem o0s
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motociclistas e demais usuarios a riscos de acidentes, devido as motocicletas
ocuparem 0 mesmo espaco dos veiculos de maior porte.

A moto é uma ferramenta de trabalho para muitos brasileiros, possuindo um
papel social importante na vida de muitas familias. Desse modo, considerando a
relevancia social deste Projeto de Lei, conto com o apoio dos nobres pares pela sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018.

Dep. Evandro Roman
PSD/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO v
DA LICITACAO

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislacéo propria sobre licitacdes e contratos e
contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descricdo das condi¢des necessarias a prestacao adequada do servico;

I11 - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacéo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a aferigdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacGes do poder concedente e da concessionaria em relacdo
a alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacao
do servico;
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VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicacdo dos bens reversiveis;

X1 - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢gdes em que estes serdo postos
a disposicédo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6énus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo
administrativa;

XIII - as condigdes de lideranca da empresa responsavel, na hipdtese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servicos publicos precedida da execugdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam
sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°9.648,
de 27/5/1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

XVII — (VETADO na Lei n°® 13.448, de 5/6/2017)

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para
verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado
vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Artigo acrescido pela Lei n®11.196, de

21/11/2005)

PROJETO DE LEI N.° 10.411, DE 2018

(Do Sr. Major Olimpio)

Isenta os veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas, e
similares, de pagamento de pedagio em rodovias federais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9644/2018.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei isenta os veiculos automotores de duas rodas,
como motocicletas, e similares, de pagamento de pedagio em rodovias federais.

Art. 2° S&do isentos de pagamentos de qualquer pedagio no sistema
rodoviario federal, os veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas e
similares.

Art. 3° A isencao fixada por esta Lei tem vigéncia imediata, dando direito a
que o concessionario reclame ao poder concedente a revisdo da tarifa de pedéagio,
com o intuito de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os pedagios no Brasil sdo objetos das mais diversas criticas, pela ja alta
carga tributaria imposta aos cidaddos brasileiros, que se veem cobrados
indevidamente por tais exigéncias, uma vez que pagam o imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores (IPVA), mas que, por ndo possuir vinculacdo de sua
utilizacdo com a manutencdo de rodovias, acabam nao sendo revertidos para a
finalidade devida.

Pleito antigo de diversos motociclistas no Brasil € a possibilidade de
isencdo de pedagio nas rodovias federais para os veiculos sobre duas rodas, pois,
além do dano infimo causado as rodovias por esses veiculos que possuem baixo
peso, h4d uma questdo de seguranca envolta nessas cobrancas, tanto de
atropelamentos, quanto de abordagem.

Em algumas rodovias estaduais no Brasil e na América do Sul os pedagios
ainda sao livres para motos, sendo questao de justica a instituicdo de isencéo desses
pedagios nas rodovias federais, uma vez que se trata de um transporte de pequeno
porte, agil e rapido.

O Brasil precisa fornecer mais seguranca aos seus cidaddos e néao
aumentar os custos para transito nas rodovias.

Assim, tendo em vista que os veiculos de duas rodas, como motocicletas,
séo notoriamente de baixo consumo de combustivel, consequentemente diminuindo
os indices de poluicdo, e considerando que o uso desse tipo de veiculo ndo causa,
em razao do seu peso, danos a pavimentagao das vias publicas, acrescido o fato que
seu estimulo gera diminui¢do do volume de trafego, sé@o diversos os fatores positivos
gerados com a consequente aprovacgao da isencdo de pedagios nas rodovias federais
para esses veiculos de duas rodas, sendo fundamental a aprovacédo dessa proposi¢ao
legislativa.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 2018.
Major Olimpio

Deputado Federal
PSL/SP
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do ilustre Deputado Evandro
Roman, veda a cobranca de pedagio de motocicletas, motonetas, ciclomotores e
triciclos em rodovias sob concessao. De acordo com o autor, a medida visa aliviar o
custo de trabalhadores que utilizam esses veiculos nas atividades profissionais.
Segundo argumenta, o volume de trafego de veiculos de duas ou trés rodas € reduzido
e, portanto, a isencdo ndo acarretaria impactos significativos na receita da
concessiondria, tampouco oneraria significativamente os demais usuarios da rodovia,
em razéo do reajuste da tarifa.

Ao projeto, foi apensado o PL n° 10.411, de 2018, de autoria do
Deputado Major Olimpio, que também trata da questdo da isencédo da cobranca de
pedagio dos veiculos de duas rodas em rodovias federais.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comisséao.

E 0 nosso relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

As proposi¢cdes em aprego visam conceder a isengao de tarifa de
pedagio a motocicletas, motonetas, ciclomotores e triciclos, nas rodovias federais sob
concessao.

Em que pese a intencao dos autores de aliviar os custos dos milhares
de cidad&os que utilizam esses veiculos como instrumento de trabalho e trafegam por
rodovias concedidas, a medida gera significativo desequilibrio econdmico-financeiro
nos contratos de concessao em vigor. Explicamos.

No modelo de concessdes rodoviarias vigentes no Brasil, a receita
oriunda da tarifa de pedagio é a base da remuneracdo das concessionarias pelos
investimentos aportados na rodovia. O valor dessa tarifa € calculado com base na
estimativa de trafego de veiculos, de todos os tipos, e leva em consideracgéo, entre
outros fatores, o peso do veiculo e o consequente desgaste ao pavimento — no caso
dos veiculos de duas ou trés rodas, como o0 peso € menor, o valor cobrado é a metade
do de veiculos leves.
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Assim, qualquer alteragdo na equagcao economico-financeira dos
contratos impde a necessidade de revisdo da estrutura tarifaria. Na pratica, toda e
qualquer isen¢cdo da cobranca de tarifa de pedagio de determinado segmento de
usuérios implica no aumento do valor cobrado dos demais usuéarios. O que ndo nos
soa razoavel.

Outro aspecto relevante que decorre dessa proposta refere-se a
questdo da inseguranca juridica. InUmeras sdo as queixas de investidores em
infraestrutura a respeito das constantes mudancgas nas regras dos contratos de
concessao. Tal cenario de incerteza afugenta o capital estrangeiro e, ainda, eleva o
custo dos contratos, posto que o risco de eventuais perdas na arrecadacao € maior.
Assim, temos que empreender esfor¢os para tentar reverter esse quadro e conferir
maior estabilidade aos contratos firmados entre o setor privado e a Administracao
Publica.

Quanto a alegacdo do autor de que a cobranca automatica de
pedagios dos veiculos em questdo € inviabilizada, importa ressaltar que ja existe
tecnologia capaz de reproduzir o sistema utilizado para automoéveis e veiculos
pesados. Trata-se de uma pulseira dotada de chip eletrénico, que permite a leitura na
praca de pedagio, liberando automaticamente a cancela para a passagem do veiculo,
sem que o condutor tenha que parar para efetuar o pagamento.

Por fim, ainda que a CCJC va se debrucar sobre essa matéria,
cumpre-nos chamar a atencdo para a possibilidade de alegacdo de
inconstitucionalidade de projeto de lei que pretenda impor a Administracao parametro
tdo especifico — concessdo de gratuidade a categoria especifica de usuarios — na
conducédo a gestado do patrimdnio publico. Se por um lado é legitima a imposicéo de
regras gerais aplicaveis a direcdo dos negdécios de governo pelo Parlamento, como é
0 caso da “Lei de Concessdes”, por outro, parece-nos descabida a intervencdo do
Legislativo no trato de questdes especificas, que dependem de exame individualizado,
proprio de quem exerce a fungao executiva de Estado.

Assim, ante o exposto, somos pela REJEICAO dos Projetos de Lei n°
9.644, de 2018, e n° 10.411, de 2018.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2018.

Deputado MAURO LOPES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou, por unanimidade, o Projeto de Lei n°® 9.644/2018, e o PL
10411/2018, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Savio - Presidente, Ezequiel Fonseca - Vice-
Presidente, Altineu Cortes, Benjamin Maranhao, Capitdo Fabio Abreu, Christiane de
Souza Yared, Diego Andrade, Gonzaga Patriota, Laudivio Carvalho, Lednidas
Cristino, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Remidio Monai, Roberto Britto, Sérgio Moraes,
Adelmo Carneiro Ledo, Afonso Hamm, Aliel Machado, Arolde de Oliveira, Julio Lopes,
Lazaro Botelho, Leopoldo Meyer, Lucio Mosquini, Marcelo Delaroli, Miguel Lombardi,
Professor Victério Galli, Raquel Muniz, Ricardo Barros, Samuel Moreira e Sergio
Vidigal.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

"http://www.abcr.org.br/Conteudo/Secao/40/rodape.aspx
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