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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.949, DE 2018

(Do Sr. Capitao Fabio Abreu)

Altera o Decreto Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para inserir causa de excludente de ilicitude.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8587/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto Lei N° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal passa a viger acrescido do seguinte artigo 23-A:

“Art. 23-A. O uso de arma de fogo por agente de seguranca
publica em servigco para repelir perigo iminente de morte ou lesdo grave, contra
guem porta arma de fogo ostensivamente e em atitude ameacadora, constitui causa
de excludente de ilicitude, a ser classificado conforme o caso concreto, e sem
prejuizo das devidas apuracoes legais”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Pode-se afirmar que a conduta tipica praticada por
determinado agente, normalmente também sera antijuridica. Entretanto existem
acOes tipicas que, conforme doutrina Anibal Bruno, “pela posi¢cdo particular em que
se encontra 0 agente ao pratica-las, se apresentam em face do Direito como licitas.
Essas condi¢des especiais em que 0 agente atua impedem que elas venham a ser
antijuridicas. Sao situacdes de excepcional licitude que constituem as chamadas
causas de exclusdo da antijuridicidade, justificativas ou descriminantes.”

De acordo com a pesquisadora da Tania Maria Pinc da
Universidade de Séo Paulo em sua dissertacdo de mestrado®: “A policia é uma das
instituicbes mais visiveis do Estado, em razdo da natureza particular do mandato
gue a autoriza a utilizar a forca com o objetivo de manter a ordem publica, o que
compreende fiscalizar, deter, prender e até mesmo, sob circunstancias justificaveis,
ferir ou matar (Delord & Sanders, 2006).”

Por derradeiro, conclui a Autora que: “A capacidade do uso da
forca, portanto, tem funcdo central no papel da policia (Bittner, 1990) e qualquer
pessoa, seja por um comportamento suspeito ou pelas préprias atividades rotineiras
podera em qualguer momento se submeter a algum grau de forca aplicado pela
policia.”

Por sua vez, o Cdbdigo Penal, em seu art. 23, previu
expressamente quatro causas que afastam a ilicitude de possivel conduta

! Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-28052007-151500/pt-br.php
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perpetrada por agente, transmutando o fato de ilicito a licito, a saber: o estado de
necessidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento de dever legal e o exercicio
regular de direito.

Com efeito, o artigo inserido tem como intencédo garantir a
atuacdo do profissional de seguranca publica de forma que, em ambiente que lhe
traga risco, ndo hesite em atitude que possa garantir sua incolumidade fisica ou a de
terceiros, ou mesmo o cumprimento da defesa da sociedade mediante atitude de
agente em conflito com a lei que se aproveita de lacuna legislativa para criar um
ambiente de terror em determinada localidade.

No particular, segundo reportagem veiculada no portal de
noticias G12, vale destacar que no Rio de Janeiro, no ano de 2017, um policial é
morto a cada 57 horas, tendo-se um acumulado de trés mil PM’s mortos em servigo
ou em razao deste entre 1995 e 2016. Proporcionalmente ao contingente e ao
tempo, morreram mais PM’s no Rio de Janeiro do que soldados norte-americanos na
segunda guerra mundial.

Desta forma, a atuacdo do profissional de seguranca publica
pode ser exercida sem amarras psicolégicas que, em algum momento, podem o
desviar da conducdo de seu estrito dever, sendo necessaria a especificidade
legislativa.

Sala das Sessoes, .07 de novembro de 2018.

Deputado Federal Capitdo Fabio Abreu

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

2 https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/100-pms-assassinados-media-e-a-maior-em-mais-de-10-
anos-no-rj.ghtml -
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PARTE GERAL

TITULO 1l
DO CRIME

Excluséo de ilicitude
Art. 23. Nédo ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
I - em legitima defesa;
I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel
Paragrafo nico. O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera
pelo excesso doloso ou culposo. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito
préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

8 12 N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar
0 perigo.

8 29 Embora seja razodvel exigir-se o sacrificio do direito ameagado, a pena
poderd ser reduzida de um a dois tercos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO
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