PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2018

(Do Sr Juscelino Filho)

Acrescenta o 88° ao art. 218, e os arts.
218-A e 218-B a Constituicdo Federal, para
instituir acbes de pesquisa em todos o0s
ministérios, a aplicacdo minima de recursos
em acles de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao, e proibir o contingenciamento do
orcamento de programas de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

alteracoes:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

88° Cada Ministério tera orgéo voltado especificamente para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo dentro de sua area de

competéncia.”(NR)

“‘Art. 218-A. A Unido aplicarq, anualmente, em acdes de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, recursos no percentual

minimo de 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida.”

“Art. 218-B. A programacéo constante da lei orgamentéaria anual
para os programas de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo é
de execucdo obrigatoria, salvo se aprovada, pelo Congresso
Nacional, solicitagdo, de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, para contingenciamento, total ou parcial, de

dotacdo, ou nos casos de impedimentos de ordem técnica.”



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo e produzird efeitos a partir da execucdo orcamentaria do

exercicio de 20109.

JUSTIFICACAO

Num mundo globalizado, o futuro de um Pais esta diretamente
relacionado a sua capacidade de competir no mercado internacional. Com a
velocidade do desenvolvimento tecnoldgico, o investimento em pesquisa e

inovacao se torna imprescindivel.

Estudos tém demonstrado que o estimulo financeiro ao
desenvolvimento de novas tecnologias e técnicas traz retorno muito
significativo em médio e longo prazo. Por outro lado, a negligéncia nesta area
aumenta cada vez mais a distancia entre os paises em desenvolvimento e 0s ja

desenvolvidos, dificultando as perspectivas para o futuro.

O indice de Inovacdo Global, referencial reconhecido
internacionalmente, tem mostrado resultados pifios para o Brasil, pais que tem
potencial em varias areas, mas acumula entraves que atrapalham o
desenvolvimento de sua ciéncia. No relatério de 2017, nosso pais se

encontrava na posicao 69, dentre 127 paises.

As nacbes que tém mais crescido em termos de inovacéo
investem 2% ou mais do PIB nesta area. O Brasil, entretanto, tem movido no
sentido contrario, com a reducdo progressiva nos investimentos em pesquisa.
O grafico a seguir, publicado na prestigiada revista Nature, ilustra esta
situacdo, numa andlise da progressao do orcamento do Ministério de Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgoes.



DRASTIC CUTS

The falling budget of the Brazilian Ministry of Science, Technology,
Innovation and Communications will reach a new low in 2017.

B Proposed Spent

@

©

o

wn

<=

e

S .. .00 B M. .. - e B
@

oo

O

-]

o .

9 2 3 2. .... ... . Besd LS. .... 4 . ..
'_.

O

=

1]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Com os cortes ocorridos em decorréncia da mais recente crise
econdmica, estima-se que atualmente o nosso pais invista menos de 0,5% do

seu PIB em pesquisa, se colocando entre os piores do mundo neste quesito.

A reducado do investimento em pesquisa e inovagao tem como
efeito o sufocamento das perspectivas de futuro, posicionando o pais numa

eterna situacéo de coadjuvante.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo tem como objetivo
transformar o investimento em pesquisa numa politica de Estado, e ndo de

governo, ao criar uma cultura de inovacado em todos os Ministérios.

A proposta institui a necessidade de um setor de inovagéo em
cada Ministério, que podera contribuir para a gestdo e o desenvolvimento em
sua respectiva area, de forma a tornar o Estado mais moderno e melhorar o

atendimento a populacao.

Além disso, cria-se um parametro de investimento publico
minimo em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, ainda que num valor abaixo
do desejavel para um pais com pretensdes de se tornar uma poténcia mundial.

Ressalte-se que esta medida ndo compromete o orcamento de nenhum



ministério em especifico, uma vez que as acdes de pesquisa e inovacao estao
distribuidas por varias areas, e as despesas em cada uma delas serdo

somadas para verificagdo da aplicagdo do minimo.

Finalmente, propde-se a proibicdo de contingenciamento do
orcamento previsto para programas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
Esta medida traria estabilidade para o setor cientifico de cada Ministério, que
poderia desenvolver seus trabalhos com foco nos resultados, sem correr o

risco de cortes subitos no orcamento, comprometendo anos de pesquisas.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos colegas Parlamentares, no
que pode ser um passo importante para a colocacdo do Brasil no mapa da
inovacdo, ja que o investimento insuficiente ou ineficaz em pesquisa

compromete a competitividade em um mundo cada vez mais globalizado.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO

Presidente da CETECSAU - Comissao Especial destinada a estudar o
processo de inovacao e incorporacao tecnolégica no complexo produtivo da
saude, no Brasil e no mundo

Deputado HIRAN GONCALVES

Relator da CETECSAU - Comisséo Especial destinada a estudar o processo de
inovacao e incorporacgéo tecnoldgica no complexo produtivo da saude, no Brasil
e no mundo
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