CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 906, DE 2018

(Do Sr. Hugo Leal)

Susta os efeitos da Resolucdo do Conselho Nacional de Transito
(OCNTRAN) n° 685, de 15 de agosto de 2017, que "altera os itens 6.1,
6.2 e 6.5 do Anexo Il da Resolucdo CONTRAN n° 168, de 14 de dezembro
de 2004, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC-835/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolugéo do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) n° 685, de 15 de agosto de 2017, que “altera os itens 6.1, 6.2 e
6.5 do Anexo Il da Resolucdo CONTRAN n° 168, de 14 de dezembro de 2004, e d&
outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Basicamente a Resolugéo Contran n° 685, de 2017, acaba com o sistema
de gradacdo de categorias que existe no Cddigo de Transito Brasileiro. Para se ter
uma ideia do tamanho do problema, a referida Resolucdo revoga o art. 43 da
Resolucdo Contran n® 168, de 2017, o qual destacava que havia uma gradacdo de
categorias previstas no art. 143 do CTB. Agora, simplesmente o Contran revoga esse
principio que consta no CTB ha 20 anos, com uma medida que prejudica a todos 0s
condutores que sao habilitados na categoria “D” e “E”.

Essa resolucdo modifica a ideia de mudanca de categoria para adicao de
categoria em todos os casos. O texto cria a situacdo em que quem tem CNH categoria
“E”, para poder dirigir veiculo articulado de passageiros tem que comprovar que foi
habilitado anteriormente na categoria “D” e se for dirigir um veiculo articulado de
cargas tera que comprovar ter sido habilitado anteriormente na categoria “C”.
Determina ainda que quem tem categoria “D”, para dirigir veiculo de transporte de
cargas com peso bruto total superior a 3.500 kg, precisa comprovar que foi habilitado
na categoria “C”.

Tal entendimento do Contran nao encontra guarida no Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), cujo modelo previsto é o de gradacao das categorias de habilitacao.
Assim dispde o art. 143 do CTB: “Os candidatos poderao habilitar-se nas categorias
de “A” a “E”, obedecida a seguinte gradacdo:”. Assim, o Contran, por meio de uma
norma infralegal, esta contrariando uma norma legal, afrontando o principio da reserva
legal. E légico que a ideia da gradacdo nao alcanga as categorias “A” e “ACC”, por
motivos 6bvios — até o presente de “ACC” ou “A” para as demais categorias é adigao
e da categoria “B” para as demais é mudanca.

Cabe destacar que a exigéncia para habilitagdo na categoria “D” € superior
a “C” - partindo da categoria “B”, o CTB (art. 143 § 1°) estabelece dois anos para poder
habilitar-se na categoria “D” e um ano para a “C”), logo € compreensivel quem tem a
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categoria “D” pode dirigir a categoria “C”, ressalvado o caso de exigéncia de curso
especializado para determinada profissao.

Até a edicdo da Resolucao Contran que ora se busca a sustacdo estava
em vigéncia a tabela de equivaléncia das categorias de habilitacdo constante no
Anexo | da Resolucdo Contran n° 168/2004, que destacava a gradacgao:

ANEXOI

TABELA DE CORRESPONDENCTA E PREVALENCIA DAS CATEGORIAS

CATEGORIA ESPECIFICACAQ

AT Todos os veiculos automotores e elétricos, de duas ou trés rodas. com ou sem carro lateral.

Veiculos automotores e elétricos. de quatro rodas cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e
quinhentos quilogramas e cwa lotacio nio exceda a 08 (oito) lugares. excluido o do motorista,
contemplando a combinacio de unidade acoplada. reboque, semi-reboque ou articulada. desde que
atenda a lotacfio e capacidade de peso para a categoria.

Todos os veiculos automotores e elétricos utilizados em transporte de carga. cujo peso bruto total
exceda a trés mil e quinhentos quilogramas: tratores. maquinas agricolas e de movimentacio de
cargas. motor-casa, combinagio de veiculos em que a unidade acoplada. reboque. semi-reboque ou
articulada. nio exceda a 6.000 kg de PBT e, todos os veiculos abrangidos pela categonia “B™.

Veiculos automotores e elétricos utilizados no transporte de passageiros, cuja lotagdo exceda a 08
(oito) lugares e. todos os veiculos abrangidos nas categorias “B” e “C™.

Combinacio de veiculos automotores e elétricos, em que a unidade tratora se enquadre nas categorias
“B”, “C” ou “D”; cwya umdade acoplada. reboque. semi-reboque, articulada. ou amnda com mais de
“E” uma unidade tracionada, tenha seis mul quilogramas ou mais, de peso bruto total, ou ca lotacio
exceda a oito lugares. enquadrados na categoria trailer. e. todos os veiculos abrangidos pelas
categonias “B”, “C” e “D”.

Uma mudanca dessa magnitude trazida pelo Contran, impactando na vida
dos motoristas e no mercado de transportes ndo pode ser realizada com a
simplicidade que parece ter sido o caso, considerando que essa realidade de
“‘gradacao” de categorias, como ja mencionado, existe ha 20 anos no pais. A
configuracdo compreendida pelo cidadédo e prevista no CTB é que quem tem categoria
D pode dirigir qualquer categoria abaixo (B e C), menos A e ACC; Quem tem categoria
E pode dirigir qualquer categoria abaixo (B, C e D), menos A e ACC. Isso é o que deve
prevalecer. Qualquer mudanca s6 por meio de lei.

E importante lembrar que quando o legislador deu ao Contran o poder de
regulamentar o CTB delimitou a atuagé&o conforme inciso | do art. 12: “estabelecer as
normas regulamentares referidas neste Cddigo...”. Embora o CTB tenha dado ao
Contran o poder de “normatizar o processo de formacao do candidato a obtencao da
Carteira Nacional de Habilitacdo, estabelecendo seu conteudo didatico-pedagogico,
carga horaria, avaliagbes, exames, execuc¢ao e fiscalizagdo”, conforme inciso XV do
mesmo artigo, o Conselho como ente publico esta vinculado aos principios da
Administragdo Publica e deve entender o contexto social em que estamos vivendo,
numa grande crise econdmica e de empregabilidade. N&o é possivel que se se adote
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um novo entendimento, envolvendo um custo elevadissimo para a sociedade sem que
esta seja ouvida e compreenda o impacto disso em sua vida.

Se a presente Resolugao prevalecer, um condutor habilitado na categoria
“‘E” ndo podera fazer o curso especializado para transporte de passageiros se nao
tiver sido habilitado na categoria “E” anteriormente. Assim, precisara passar por um
novo curso de adicdo de categoria — 0 mesmo vale para quem é habilitado na
categoria “D” e pretenda dirigir um veiculo de carga. Inclusive quem ja é habilitado e
esta sob a égide do entendimento anterior esta sendo prejudicado.

Assim, sustando esta Resolucao teremos tempo para discutir efetivamente
0 assunto sem comprometer o direito dos cidaddos. E competéncia da Camara dos
Deputados, como representante da sociedade, atuar para impedir que as normas
exaradas pelo Executivo extrapolem seu poder regulamentador, em especial, a norma
ora impugnada, que ndo atende aos principios da finalidade, interesse publico,
razoabilidade e proporcionalidade.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 2018.

Deputado Hugo Leal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

RESOLUCAO Ne 685, DE 15 DE AGOSTO DE 2017

Altera os itens 6.1, 6.2 e 6.5 do Anexo Il da
Resolugdo CONTRAN n° 168, de 14 de
dezembro de 2004, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso da
competéncia que Ihe confere o art. 12, inciso I, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Codigo de Transito Brasileiro e nos termos do disposto no Decreto n°® 4.711, de 29
de maio de 2003, que trata da coordenagdo do Sistema Nacional de Trénsito (SNT).

Considerando o que consta no Processo Administrativo no 80000.030572/2015-47,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolugéo altera os itens 6.1, 6.2 e 6.5 do Anexo Il da Resolucéo
CONTRAN n° 168, de 14 de dezembro de 2004, que passam a vigorar com a seguinte redacao:
"Anexo 1l

6.1. CURSO PARA CONDUTORES DE VEICULO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS
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6.2. CURSO PARA CONDUTORES DE VEICULOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR

6.5. CURSO PARA CONDUTORES DE VEICULOS DE TRANSPORTE
DE  CARGA INDIVISIVEL E OUTROS OBJETO DE
REGULAMENTACAO ESPECIFICA PELO CONTRAN

- Estar habilitado na categoria ‘C’, ‘D’ ou ‘E’;”

Art. 2° Os candidatos aos cursos especializados para condutores de veiculos,
referidos no item 6 do Anexo Il da Resolucdo CONTRAN n° 168, de 14 de dezembro de 2004,
habilitados nas categorias D e E, deverdo observar as seguintes exigéncias:

| - categoria "D": para conduzir veiculos de transporte de carga com peso bruto total
excedendo a 3.500kg deverdo comprovar que estdo habilitados na categoria "C";

Il — categoria "E": para conduzir veiculos de transporte de passageiros cuja lotacao
exceda a oito lugares, excluido o do motorista, deverdo comprovar que estdo habilitados na
categoria "D".

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo implicard nas sancGes
previstas no art. 162, inciso 11, do CTB.

Art. 3° Ficam revogados o art. 43 e 0 Anexo | da Resolugdo CONTRAN n° 168, de
14 de dezembro de 2004.

Aurt. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

ELMER COELHO VICENZI
Presidente do Conselho

OLAVO DE ANDRADE LIMA NETO
Pelo Ministério das Cidades

JOAO PAULO SYLLOS
Pelo Ministério da Defesa

RONE EVALDO BARBOSA
Pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagédo Civil
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DJAILSON DANTAS DE MEDEIROS
Pelo Ministério da Educacéo

LUIZ OTAVIO MACIEL MIRANDA
Pelo Ministério da Saude

CHARLES ANDREWS SOUSA RIBEIRO
Pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagcbes

PAULO CESAR DE MACEDO
Pelo Ministério do Meio Ambiente

NOBORU OFUGI
Pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

THOMAS PARIS CALDELLAS
Pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos

RESOLUGAO CONTRAN Ne 168, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2004

Estabelece Normas e Procedimentos para a

formacdo de condutores de

automotores e elétricos, a realizacdo dos
exames, a expedicdo de documentos de

habilitacdo, o0s cursos de

especializados, de reciclagem e d& outras

providéncias.

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN usando da competéncia que lhe

confere o art. 12, inciso | e art. 141, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu
0 Cadigo de Transito Brasileiro - CTB e, conforme o Decreto n® 4.711, de 29 de maio de 2003,

que trata da coordenacédo do Sistema Nacional de Transito, resolve:

Art. 43. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de "A" a "E", obedecida

a gradacéo prevista no Art. 143 do CTB e a no Anexo | desta resolucéo, bem como paraa ACC.

Art. 43-A. Fica concedido prazo até 31 de dezembro de 2016 para os condutores de

veiculos pertencentes a 6rgdos de seguranca publica e forcas armadas e auxiliares realizarem
0S cursos especializados previstos no inciso IV do art. 145 do CTB. (Redacéo do artigo dada

pela Resolucdo CONTRAN N° 522 DE 25/03/2015).

ANEXO |
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TABELA DE CORRESPONDENCIA E PREVALENCIA DAS CATEGORIAS

CATEGORIA  ESPECIFICACAD

g

ngn

Todos 03 veiculos automotores e elétricos, de duas ou trés rodas, com ou sem carro lateral.

Veiculos automotores e elétricos, de quatro rodas cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e
quinhentos quilogramas e cuja lotacdo ndo exceda a 08 (oito) lugares, excluido o do motorista,
contemplando a combinac&o de unidade acoplada, reboque, semi-reboque ou articulada, desde
que atenda a lotacdo e capacidade de peso para a categoria.

Todos 03 veiculos automotores e elétricos utilizados em transporte de carga, cujo peso bruto
total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas; tratores, maguinas agricolas e de
movimentacdo de cargas, motor-casa, combinagdo de veiculos em gue a unidade acoplada,
reboque, semi-reboque ou articulada, ndo exceda a 6.000 kg de PBT e, todos os veiculos
abrangidos pela categoria "B".

Veiculos automotores e elétricos utilizados no transporte de passageiros, cuja lotagdo exceda a
08 (oito) lugares e, todos os veiculos abrangidos nas categorias "B" e "C".

Combinagdo de veiculos automotores e elétricos, em que a unidade tratora se enquadre nas
categorias "B", "C" ou "D"; cuja unidade acoplada, reboque, semi-reboque, articulada, ou ainda
com mais de uma unidade tracionada, tenha seis mil guilogramas ou mais, de peso bruto total,
ou cuja lotagdo exceda a oito lugares, enquadrados na categoria trailer, e, todos os veiculos
abrangidos pelas categorias "B", "C" e "D".

ANEXO I

ESTRUTURA CURRICULAR BASICA, ABORDAGEM DIDATICO-PEDAGOGICA E

DISPOSICOES GERAIS DOS CURSOS

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 12. Compete a0 CONTRAN:
| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as diretrizes da

Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito, objetivando a integragdo

de suas atividades;
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Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o funcionamento dos
CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI,

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste Codigo e
nas resolugfes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a aplicagdo das multas por
infracOes, a arrecadacéo e o repasse dos valores arrecadados; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a
publicacéo)

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas a aplicacdo da
legislagéo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo expedicao de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizacdo e 0s
dispositivos e equipamentos de transito;

XII - apreciar 0s recursos interpostos contra as decisdes das instancias inferiores,
na forma deste Codigo;

XIII - avocar, para analise e solucgdes, processos sobre conflitos de competéncia ou
circunscrigdo, ou, quando necessario, unificar as decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no ambito da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formacdo do candidato a obtencdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo, estabelecendo seu contetdo didatico-pedagdgico, carga horaria,
avaliacdes, exames, execucdo e fiscalizagdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

Art. 13. As Camaras Tematicas, 6rgdos técnicos vinculados ao CONTRAN, séo
integradas por especialistas e tém como objetivo estudar e oferecer sugestdes e embasamento
técnico sobre assuntos especificos para decisdes daquele colegiado.

8 1° Cada Cé&mara é constituida por especialistas representantes de orgaos e
entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, em igual
namero, pertencentes ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas representantes dos
diversos segmentos da sociedade relacionados com o transito, todos indicados segundo
regimento especifico definido pelo CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente
coordenador méximo do Sistema Nacional de Transito.

8 2° Os segmentos da sociedade, relacionados no parédgrafo anterior, serdo
representados por pessoa juridica e devem atender aos requisitos estabelecidos pelo
CONTRAN.

§ 3° Os coordenadores das Camaras Tematicas serdo eleitos pelos respectivos
membros.

§ 4° (VETADO)

| - Educacdo;

Il - Operagéo, Fiscalizagéo, e Policiamento Ostensivo de Transito;

I11 - Engenharia de Trafego, de Vias e de Veiculos;

IV - Medicina de Tréafego.

CAPITULO XIV
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13281-4-maio-2016-782997-publicacaooriginal-150248-pl.html

DA HABILITACAO

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacao:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem
carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria A,
Ccujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotagdo ndo exceda
a oito lugares, excluido o do motorista;

I11 - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de carga,
cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinacéo de veiculos em que a unidade tratora se
enquadre nas categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque, trailer ou
articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total, ou cuja lotacdo
exceda a 8 (oito) lugares. (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 12.452, de 21/7/2011)

8§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no minimo
h& um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragBes médias, durante os Ultimos doze meses.

8 2° S80 os condutores da categoria B autorizados a conduzir veiculo automotor da
espécie motor-casa, definida nos termos do Anexo | deste Cédigo, cujo peso ndo exceda a 6.000
kg (seis mil quilogramas), ou cuja lotacdo ndo exceda a 8 (oito) lugares, excluido o do motorista.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.452, de 21/7/2011)

8 3° Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor da combinagéo de veiculos com
mais de uma unidade tracionada, independentemente da capacidade de tragcdo ou do peso bruto
total. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n® 12.452, de 21/7/2011)

Art. 144. O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto ou 0 equipamento
automotor destinado a movimentacdo de cargas ou execucdo de trabalho agricola, de
terraplenagem, de construcdo ou de pavimentacdo s6 podem ser conduzidos na via publica por
condutor habilitado nas categorias C, D ou E.

Paragrafo unico. O trator de roda e 0s equipamentos automotores destinados a
executar trabalhos agricolas poderdo ser conduzidos em via publica também por condutor
habilitado na categoria B. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Proviséria n° 646, de
26/5/2014, com prazo de vigéncia encerrado em 23/9/2014, conforme Ato Declaratorio n® 38,
de 25/9/2014, publicado no DOU de 26/9/2014, e com redacdo dada pela Lei n°® 13.097, de

19/1/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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