PROJETO DE LEI N.2 9.644-A, DE 2018
(Do Sr. Evandro Roman)

Altera a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e dd outras providéncias", para
vedar a cobranga de pedagio de motocicletas, motonetas, ciclomotores e triciclos em rodovias sob concessao;
tendo parecer da Comissdo de Viagdo e Transportes, pela rejeicdo deste e do de n? 10411/2018, apensado
(relator: DEP. MAURO LOPES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

I - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do ilustre Deputado Evandro Roman, veda a cobranca
de pedagio de motocicletas, motonetas, ciclomotores e triciclos em rodovias sob concessdo. De acordo com o
autor, a medida visa aliviar o custo de trabalhadores que utilizam esses veiculos nas atividades profissionais.
Segundo argumenta, o volume de trafego de veiculos de duas ou trés rodas é reduzido e, portanto, a isencao
ndo acarretaria impactos significativos na receita da concessionaria, tampouco oneraria significativamente os

demais usudrios da rodovia, em razao do reajuste da tarifa.

Ao projeto, foi apensado o PLn2 10.411, de 2018, de autoria do Deputado Major Olimpio, que

também trata da questdo da isenc¢do da cobranca de peddgio dos veiculos de duas rodas em rodovias federais.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

E 0 nosso relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposicdes em aprec¢o visam conceder a isencdo de tarifa de pedagio a motocicletas,

motonetas, ciclomotores e triciclos, nas rodovias federais sob concessao.

Em que pese a intencdo dos autores de aliviar os custos dos milhares de cidaddos que utilizam
esses veiculos como instrumento de trabalho e trafegam por rodovias concedidas, a medida gera significativo

desequilibrio econémico-financeiro nos contratos de concessao em vigor. Explicamos.

No modelo de concessdes rodovidrias vigentes no Brasil, a receita oriunda da tarifa de pedagio

é a base da remuneracao das concessiondrias pelos investimentos aportados na rodovia. O valor dessa tarifa é



calculado com base na estimativa de trafego de veiculos, de todos os tipos, e leva em consideragdo, entre outros
fatores, o peso do veiculo e o consequente desgaste ao pavimento — no caso dos veiculos de duas ou trés rodas,

como o peso é menor, o valor cobrado é a metade do de veiculos leves.

Assim, qualquer alteracdo na equag¢ao econdmico-financeira dos contratos impde a
necessidade de revisdo da estrutura tarifdria. Na pratica, toda e qualquer isen¢do da cobranca de tarifa de
pedagio de determinado segmento de usudrios implica no aumento do valor cobrado dos demais usuarios. O

gue nao nos soa razoavel.

Outro aspecto relevante que decorre dessa proposta refere-se a questdo da inseguranca
juridica. InUmeras sdo as queixas de investidores em infraestrutura a respeito das constantes mudancas nas
regras dos contratos de concessdo. Tal cendrio de incerteza afugenta o capital estrangeiro e, ainda, eleva o
custo dos contratos, posto que o risco de eventuais perdas na arrecadacdo é maior. Assim, temos que
empreender esforcos para tentar reverter esse quadro e conferir maior estabilidade aos contratos firmados
entre o setor privado e a Administragao Publica.

Quanto a alegacdo do autor de que a cobranga automadtica de pedagios dos veiculos em
guestdo é inviabilizada, importa ressaltar que ja existe tecnologia capaz de reproduzir o sistema utilizado para
automoveis e veiculos pesados. Trata-se de uma pulseira dotada de chip eletrénico, que permite a leitura na
praca de pedagio, liberando automaticamente a cancela para a passagem do veiculo, sem que o condutor tenha

que parar para efetuar o pagamento.

Por fim, ainda que a CCIC va se debrucar sobre essa matéria, cumpre-nos chamar a atencao
para a possibilidade de alegacao de inconstitucionalidade de projeto de lei que pretenda impor a Administracao
parametro tdo especifico — concessdo de gratuidade a categoria especifica de usudrios — na condugdo a gestao
do patriménio publico. Se por um lado é legitima a imposi¢ao de regras gerais aplicaveis a dire¢ao dos negdcios
de governo pelo Parlamento, como é o caso da “Lei de Concessdes”, por outro, parece-nos descabida a
intervencao do Legislativo no trato de questdes especificas, que dependem de exame individualizado, préprio

de quem exerce a fungao executiva de Estado.

Assim, ante o exposto, somos pela REJEICAO dos Projetos de Lei n 9.644, de 2018, e n2
10.411, de 2018.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2018.

Deputado MAURO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, por
unanimidade, o Projeto de Lei n29.644/2018, e o PL 10411/2018, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Mauro Lopes.



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Savio - Presidente, Ezequiel Fonseca - Vice-Presidente, Altineu Cortes,
Benjamin Maranhdo, Capitdo Fabio Abreu, Christiane de Souza Yared, Diego Andrade, Gonzaga Patriota,
Laudivio Carvalho, Le6nidas Cristino, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Remidio Monai, Roberto Britto, Sérgio
Moraes, Adelmo Carneiro Ledo, Afonso Hamm, Aliel Machado, Arolde de Oliveira, Julio Lopes, Lazaro Botelho,
Leopoldo Meyer, Lucio Mosquini, Marcelo Delaroli, Miguel Lombardi, Professor Victério Galli, Raquel Muniz,
Ricardo Barros, Samuel Moreira e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente



