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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.201-A, DE 2017

(Do Sr. Roberto Sales)

Acrescenta paragrafo ao Art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Cultura, pela aprovacao,
com substitutivo (relatora: DEP. RAQUEL MUNIZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Artigo 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 9° Os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em
projetos beneficiados com recursos do mecanismo de incentivo
devem ser revertidos para a consecu¢cdo do proprio projeto
incentivado ou recolhidos a conta do Fundo Nacional De Cultura.
Adicionalmente, os referidos valores devem integrar a prestacdo de
contas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

A Lei 8.313/91, ao instituir o Pronac, estabeleceu, em seu art. 2°, trés
formas de financiamento ao setor: o Fundo Nacional de Cultura - FNC (inc. 1); os
Fundos de Investimento Cultural e Artistico - Ficart (inc. Il); e o Incentivo a Projetos
Culturais (inc. IlI).

Porém, o FNC tem sido sistematicamente contingenciado ao longo dos
anos, o que, na pratica, o esvazia em grande medida. Por sua vez, os Ficarts, que
serviriam para apoiar 0s projetos com potencial lucrativo, nunca foram
implementados. Apenas o incentivo via lei Rouanet tem sido largamente utilizado.

O mecanismo do incentivo consiste na aplicacdo de parcela do Imposto
de Renda (IR) a pagar para o apoio de projetos previamente aprovados pelo MinC,
geridos por agentes culturais (ditos ‘beneficiarios’), por opgdo do contribuinte (dito
‘incentivador’).

Sob a otica das financas publicas, a renuncia de receita gerida pelo
MinC é conceituada como gasto tributario (ou gasto governamental indireto),
conforme definicdo do art. 89, § 2° da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), a seguir
transcrito:

“§ 2° Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
para os fins desta Lei, os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema
tributério vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na
norma que desonera o tributo, constituindo-se excecdo ao sistema tributario de
referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando
a disponibilidade econémica do contribuinte”.

Segundo o Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente
da Republica (RPPCPR) relativas a 2011 (peca 9, p. 251), a captacao total de
recursos com base nas leis de incentivo, na area cultural, alcancou R$ 1,02 bilh&o
naquele exercicio, sendo 87% relativos a Lei Rouanet, 11%, a Lei do Audiovisual, e
0s 2% restantes, a MP 2.228-1/2001.

Ainda segundo o RPPCPR (peca 9, p. 248), ha outros quatro tipos de
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gastos tributarios associados a fungdo ‘cultura’. Considerando todos os gastos
tributarios, verifica-se que, historicamente, sua magnitude vem superando a prépria
execugao orcamentaria da fungdo ‘cultura’, demonstrando a relevancia e
materialidade do mecanismo do incentivo fiscal para o setor cultural.

Por estes motivos, o Tribunal de Contas da Unido, em seu TC
034.369/2011-2, analisou:

“[...Jrepresentagcdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU
guanto a indicios de irregularidades no apoio concedido pelo Ministério da Cultura
(MinC) ao evento Rock in Rio, em 2011. O tribunal confirmou algumas
impropriedades e fez determinacdes ao MinC.

(...)

O TCU constatou que a autorizacdo de captacdo de recursos para o
Rock in Rio ndo considerou pareceres técnicos contrarios a destinacdo de verbas
publicas a projeto com potencial lucrativo sem a exigéncia de contrapartida
compativel. Os pareceres também haviam alertado para o fato de que um dos
objetivos da Lei Rouanet é apoiar projetos com maior dificuldade para conseguir
financiamentos.

A Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic/MinC) e a
Comisséo Nacional, na avaliagdo do tribunal, n&o fizeram consideracdes adicionais
sobre as ressalvas apresentadas pelos pareceres nem negociaram contrapartidas
maiores do proponente. Esses documentos técnicos buscaram justamente
maximizar o retorno social do beneficio fiscal e exigir medidas concretas para
autorizar a captacao dos recursos.

No mesmo processo (n° 034.369/2011-2), o Relator do TCU também se
pronunciou contrariamente a aprovacao, por parte do MIinC, de solicitacdes de
renuncia fiscal, via lei de incentivo, para projetos com potencial lucrativo e
autossustentaveis. O relator considerou que “a analise de solicitagdes de incentivos
fiscais a projetos que se apresentem lucrativos e autossustentaveis deve ser
restritiva”. Para o tribunal, os apoiadores desses projetos poderdo optar pelo
mecanismo do Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) ou patrocina-los
apenas com recursos privados, sem a necessidade de renuncia de receitas pelo
setor publico:

“Como resultado dos trabalhos, o tribunal determinou a Secretaria
Executiva do MinC (SE/MInC) que ndo autorize a captacdo de recursos a projetos
que apresentem forte potencial lucrativo ou capacidade de atrair suficientes
investimentos privados.

Também foi determinado que a SE/MInC, ao deliberar sobre proposta
de concesséao de incentivos a projetos culturais previstos na Lei Rouanet, manifeste-
se expressamente sobre eventuais ressalvas constantes de parecer técnico. A
Secretaria também devera solucionar as inconsisténcias antes de autorizar
captacdes de recursos, para adequar o projeto as finalidades do Programa Nacional
de Apoio a Cultura e maximizar as contrapartidas sociais oferecidas”

O pronunciamento do TCU, ainda vigente, foi polémico, pois ndo se
estabeleceu definicdo especifica de como se poderia caracterizar um projeto com
potencial lucrativo ou autossustentavel.

Porém, em outro documento, o TC-003.233/2007-3, o Tribunal analisou
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convénios firmados pelo Ministério do Turismo e pela Associacdo Matogrossense de
Municipios — AMM e, embora ndo se tratasse de uso da Lei Rouanet, mas sim de
convénios, alguns dos eventos em analise nos chamam a atencdo e podem nos
auxiliar, pois foram contratadas atracbes musicais de renome e foram cobrados
ingressos. Acreditamos que uma das conclusdes de tal analise pode ser extrapolada
para 0s projetos apoiados pelo mecanismo de incentivo da Lei Rouanet,
complementarmente as conclusées do documento relacionado ao Rock in Rio,
citado anteriormente, uma vez que, de certa forma, define o que € um evento
lucrativo, delimitando a destinagédo de valores arrecadados com a cobranca de
ingressos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em funcgéo
dos projetos beneficiados, para que assim se atenda ao interesse publico e ndo se
caracterize indevida subvencéo social de particulares:

‘os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e
eventos ou com a venda de bens e servicos produzidos ou fornecidos em funcéo
dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para a
consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional.
Adicionalmente, referidos valores devem integrar a prestacéo de contas. “

E justamente tal texto que adaptamos agora para 0 mecanismo de
incentivo da Lei Rouanet. Com isso, pretendemos que 0S recursos publicos
investidos na Cultura, como séo os de incentivo, apoiem projetos com menor apelo
comercial, nos quais a cobranca de ingressos seja apenas uma das formas de
viabilizac&o, juntamente com os préprios recursos publicos.

Assim, acreditamos que ficard corrigida a destinacdo da principal
fonte de recursos da area, sera dado maior respaldo legal as decisdes do TCU e se
incentivara que o Ficart, mecanismo, esse sim, apropriado para apoio a projetos com
potencial lucrativo e autossustentaveis (uma vez que prevé contrapartidas), saia
finalmente do papel e, juntamente com o FNC e o Incentivo, torne a lei mais bem
ajustada a nossa realidade cultural.

Por tais razdes, solicitamos o0 apoio dos nobres pares para
aprovacdo do presente projeto, que acarretara inumeros efeitos positivos para a
Cultura do nosso Pais.

Sala das Sessodes, em 28 de novembro de 2017.

Deputado ROBERTO SALES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producgdo cultural e artistica
brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressbes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar 0s bens materiais e imateriais do patrimdnio cultural e historico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a producéo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado atraves dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distingdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado
ingresso. (Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Lei n°® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegfes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacOes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

8 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais que forem disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em formato
acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/72015, em vigor 180 dias
apos a publicacéo)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

I - incentivo a formacao artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
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formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da é&rea da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a produg&o cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematogréaficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonogréafica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de
masica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposic¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizagcdo de exposicdes, festivais de arte e espetdculos de artes cénicas ou
congéneres.

Il - preservacéo e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) construcdo, formacdo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacOes culturais, bem como de suas colecdes e
acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;
c) restauracdo de obras de arte e bens mdveis e imdveis de reconhecido valor

cultural;

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢cGes populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundagdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracédo de projetos culturais;

c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea
com redacéo dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
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(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

8 5° (VETADO)

8 6° A provacdo somente tera eficicia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencgéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizag&o.

8 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, o
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rendncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 8° Para a aprovagdo dos projetos serd observado o principio da n&o-
concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de rendncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 20. Os projetos aprovados do artigo anterior serdo, durante sua execuco,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou quem receber a delegagéo destas atribuicdes.

8 1° A SEC/PR, apo6s o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos
recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8§ 2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica analise relativa a avaliacdo de que trata este artigo.

LEI N°12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2012 e d&
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) CAPITULO VII 5 N
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO E SUA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA
Secéo 11
AlteracOes na Legislacdo Tributaria e das Demais Receitas

Art. 89. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria
que institua ou altere tributo quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

8 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em
rentncia de receita em razdo de concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 0rgaos
ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

8 2° Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os fins
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desta Lei, os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que
visem atender objetivos econémicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se excegdo ao sistema tributério de referéncia e que alcancem, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

8 3° A criagédo ou alterag&o de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

8 4° A concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semi-arido incluirdo a Regido
Norte de Minas Gerais.

Art. 90. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Or¢camentéria de 2012 e da
respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracbes na legislacéo
tributéria e das contribuigdes, inclusive quando se tratar de desvinculacdo de receitas, que
sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida provisoria
que esteja em tramitacdo no Congresso Nacional.

8 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria
de 2012:

| - serdo identificadas as proposi¢cOes de alteracdes na legislacdo e especificada a
variacao esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il - serd identificada a despesa condicionada a aprovacdo das respectivas
alteragOes na legislacéo.

8§ 2° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente,
até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2012, de forma a ndo permitir
a integralizacdo dos recursos esperados, as dotacdes a conta das referidas receitas serdo
canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes, observados os critérios a
sequir relacionados, para aplicacdo sequencial obrigatoria e cancelamento linear, até ser
completado o valor necessario para cada fonte de receita:

| - de até 100% (cem por cento) das dotacdes relativas aos novos subtitulos de
projetos;

Il - de até 60% (sessenta por cento) das dotacdes relativas aos subtitulos de
projetos em andamento;

Il - de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotacBes relativas as acdes de
manutencao;

IV - dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotacGes relativas aos subtitulos
de projetos em andamento; e

V - dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotacdes relativas as acoes
de manutencéo.

8 3° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentaria
de 2012, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteragcdes na legislacdo foram aprovadas,
sera efetuada até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da mencionada Lei ou das referidas
alteracdes.

8 4° No caso de néo aprovacao das propostas de alteracdo previstas no caput deste
artigo, podera ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por excesso de arrecadacao
de outras fontes, inclusive de operacgGes de crédito, ou por superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.

8 5° O atendimento de programacéo cancelada nos termos do § 2° deste artigo far-
se-a por intermédio da abertura de credito suplementar.

8 6° (VETADO).
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001
Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematogréfica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacdo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

| - obra audiovisual: produto da fixacdo ou transmissdo de imagens, com ou sem
som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou
transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagdo, reprodugdo, transmisséo ou
difuséo;

Il - obra cinematografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo é uma
pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja destinacdo e exibicéo
seja prioritariamente e inicialmente o mercado de salas de exibicéo;

Il - obra videofonogréafica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo é
um meio magnético com capacidade de armazenamento de informagfes que se traduzem em
imagens em movimento, com ou sem som;

IV - obra cinematogréafica e videofonografica de producdo independente: aquela
cuja empresa produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, nao
tenha qualquer associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens ou operadoras de comunicacdo eletrbnica de massa por
assinatura;

V - obra cinematogréafica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela
que atende a um dos seguintes requisitos: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1°,
registrada na ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha
mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos; (Alinea com redacéo
dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associacdo com empresas de outros paises com 0s quais 0 Brasil mantenha acordo de co-
producdo cinematogréfica e em consondncia com 0s mesmos;

c) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
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registrada na ANCINE, em associa¢cdo com empresas de outros paises com o0s quais 0 Brasil
ndo mantenha acordo de co-producdo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta
por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira e utilizar para sua
producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no
Brasil hd mais de 3 (trés) anos. (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video doméstico em
qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens, comunicacdo eletronica de massa por
assinatura, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem
obras cinematogréficas e videofonograficas;

VII - obra cinematografica ou videofonografica de curta metragem: aquela cuja
duracdo € igual ou inferior a quinze minutos;

VIII - obra cinematogréafica ou videofonografica de media metragem: aquela cuja
durac&o é superior a quinze minutos e igual ou inferior a setenta minutos;

IX - obra cinematografica ou videofonografica de longa metragem: aquela cuja
durac&o é superior a setenta minutos;

X - obra cinematogréafica ou videofonogréafica seriada: aquela que, sob 0 mesmo
titulo, seja produzida em capitulos;

XI - telefilme: obra documental, ficcional ou de animacdo, com no minimo
cinqlienta e no maximo cento e vinte minutos de duracdo, produzida para primeira exibicdo
em meios eletronicos;

XII - minissérie: obra documental, ficcional ou de animacdo produzida em
pelicula ou matriz de captacdo digital ou em meio magnético com, no minimo, 3 (trés) e no
maximo 26 (vinte e seis) capitulos, com duracdo maxima de 1.300 (um mil e trezentos)
minutos; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

X1l - programadora: empresa que oferece, desenvolve ou produz conteddo, na
forma de canais ou de programacdes isoladas, destinado as empresas de servicos de
comunicacdo eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de
comunicagdo, que transmitam sinais eletrbnicos de som e imagem que sejam gerados e
transmitidos por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculagdo; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

XIV - programacéo internacional: aquela gerada, disponibilizada e transmitida
diretamente do exterior para o Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmisséo
ou veiculacdo, pelos canais, programadoras ou empresas estrangeiras, destinada as empresas
de servicos de comunicacdo eletrbnica de massa por assinatura ou de quaisquer outros
servicos de comunicacdo que transmitam sinais eletronicos de som e imagem; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

XV - programagdo nacional: aquela gerada e disponibilizada, no territério
brasileiro, pelos canais ou programadoras, incluindo obras audiovisuais brasileiras ou
estrangeiras, destinada as empresas de servicos de comunicacdo eletrbnica de massa por
assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicacdo que transmitam sinais eletrénicos
de som e imagem, que seja gerada e transmitida diretamente no Brasil por empresas sediadas
no Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculagdo; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

XVI - obra cinematogréfica ou videofonografica publicitaria: aquela cuja matriz
original de captacéo é uma pelicula com emulséo fotossensivel ou matriz de captagéo digital,
cuja destinacdo € a publicidade e propaganda, exposicdo ou oferta de produtos, servicos,
empresas, instituicdes publicas ou privadas, partidos politicos, associa¢es, administracdo
publica, assim como de bens materiais e imateriais de qualquer natureza; (Inciso acrescido
pela Lei n®10.454, de 13/5/2002)

XVII - obra cinematogréfica ou videofonografica publicitaria brasileira: aquela
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gue seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, observado o
disposto no § 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3
(trés) anos, e que utilize para sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

XVIII - obra cinematografica ou videofonogréafica publicitaria brasileira filmada
no exterior: aquela, realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, observado o disposto no § 1° realizada por diretor brasileiro ou
estrangeiro residente no Brasil hd mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua produgdo, no
minimo, 1/3 (um tergo) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5
(cinco) anos; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XIX - obra cinematogréafica ou videofonogréafica publicitaria estrangeira: aquela
que ndo atende o disposto nos incisos XVII e XVIII do caput; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002, e com redacdo dada pela Medida Provisdria n° 545, de 29/9/2011,
convertida na Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

XX - obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de pequena
veiculacdo: aquela que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, observado o disposto no 8 1° realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3
(dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos e
cuja veiculacdo esteja restrita a Municipios que totalizem um nimero maximo de habitantes a
ser definido em regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XXI - claquete de identificagdo: imagem fixa ou em movimento inserida no inicio
da obra cinematografica ou videofonografica contendo as informacGes necessarias a sua
identificacdo, de acordo com o estabelecido em regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

8 1° Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa brasileira aquela
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, cuja maioria do capital
total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisorio da
empresa. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° com redacdo dada pela Lei n® 10.454, de
13/5/2002)

8 2° Para os fins do disposto nos incisos XVII, XVIII e XX deste artigo, entende-
se por empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracao
no Pais, cuja maioria do capital seja de titularidade direta ou indireta de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 5 (cinco) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder
decisorio da empresa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

8 3° Considera-se versdo de obra publicitaria cinematogréafica ou
videofonografica, a edicdo ampliada ou reduzida em seu tempo de duracgdo, realizada a partir
do contetdo original de uma mesma obra cinematografica ou videofonogréafica publicitaria, e
realizada sob o mesmo contrato de producdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.454, de
13/5/2002)

8 4° Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:

| - servico de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura: servigo de acesso
condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para 0 segmento de mercado de servigos
de comunicac&o eletrdnica de massa por assinatura: empresas programadoras de que trata a lei
especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.485, de 12/9/2011)
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~ CAPITULOII
DA POLITICA NACIONAL DO CINEMA

Art. 2° A politica nacional do cinema tera por base 0s seguintes principios gerais:

| - promocdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematogréafica e audiovisual nacional,

Il - garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais
nos diversos segmentos de mercado;

Il - programacéo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos
meios eletrdnicos de comunicacdo de massa sob obrigatoria e exclusiva responsabilidade,
inclusive editorial, de empresas brasileiras, qualificadas na forma do 8§ 1° do art. 1° da Medida
Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redacdo dada por esta Lei; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 9.201, de 2017, do Senhor Deputado Roberto
Sales, acrescenta paragrafo ao Art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991
(Lei Rouanet), que restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
institui o Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac) e da outras providéncias. E

0 que descreve sua ementa.

Em seu art. 1°, a proposicdo acrescenta § 9° ao art. 19 da Lei
Rouanet, com o seguinte teor: “§ 9° Os valores arrecadados com a cobranga de
ingressos em projetos beneficiados com recursos do mecanismo de incentivo devem
ser revertidos para a consecucdo do proprio projeto incentivado ou recolhidos a
conta do Fundo Nacional De Cultura. Adicionalmente, os referidos valores devem
integrar a prestagao de contas”. De acordo com o art. 2°, a lei entra em vigor na data

de sua publicacao.

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissées de Cultura (CCult), de

Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 9.201, de 2017, do Senhor Deputado Roberto

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9201-A/2017


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2002/lei-10454-13-maio-2002-382900-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2002/lei-10454-13-maio-2002-382900-publicacaooriginal-1-pl.html

13

Sales, acrescenta § 9° ao art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet): “§ 9° Os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em projetos
beneficiados com recursos do mecanismo de incentivo devem ser revertidos para a
consecucao do proprio projeto incentivado ou recolhidos a conta do Fundo Nacional
de Cultura. Adicionalmente, os referidos valores devem integrar a prestacdo de

contas”.

A intengdo é que os recursos publicos derivados do incentivo fiscal
da Lei Rouanet, apoiem projetos com menor apelo comercial. Para tanto, a cobranca
de ingressos seria contabilizada como forma de financiamento dos projetos culturais

suplementar aos recursos da rendncia fiscal.

A iniciativa € meritéria, na medida em que nem a Lei Rouanet, nem
0os regulamentos editados pelo Poder Executivo (em especial as Instrucbes
Normativas que detalham e operacionalizam o uso do mecanismo do incentivo fiscal

federal para a cultura) trazem quaisquer especificacbes dessa natureza.

Na Lei Rouanet, as Unicas referéncias a ingressos sao:

Art. 2°[...]

§ 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos
a projetos culturais cuja exibicdo, utilizagdo e circulacdo dos bens
culturais deles resultantes sejam abertas, sem distingdo, a qualquer
pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso.

[...]

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais,
mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos
culturais e artisticos;

[...]

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1°
desta lei, os projetos culturais em cujo favor serdo captados e
canalizados os recursos do Pronac atenderao, pelo menos, um dos
seguintes objetivos:

[..]

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doagdes, nos
termos do regulamento:

| - distribuicBes gratuitas de ingressos para eventos de carater
artistico-cultural por pessoa juridica a seus empregados e
dependentes legais; [...]

O art. 2° apenas esclarece que 0s Unicos espetaculos ou exibicdes

financiadas pela Lei Rouanet que podem estabelecer restricdo de acesso sé&o
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agueles que cobram ingresso. A restricdo, nesses casos, € unicamente para aqueles
gue nao comprem os ingressos. No caso de projetos que preveem apresentacoes
gratuitas, ndo pode haver vedacdo de acesso de qualquer natureza a nenhum
publico. Esse dispositivo tem o intuito de proibir as chamadas “apresentacdes
fechadas” a convidados dos incentivadores ou dos proponentes. O art. 24 permite
distribuicbes gratuitas de ingressos para empregados e dependentes dos

incentivadores.

A Instrucdo Normativa MinC 5°/2017, norma em vigor que regula o
mecanismo de incentivo fiscal da Lei Rouanet, assim se refere a ingressos:

Art. 13. Os valores relativos aos direitos autorais e conexos no
orcamento dos projetos deverdo ter compatibilidade com os precos
praticados no mercado cultural.

Paragrafo Unico. A previsdo de custeio, com recursos captados,
dos direitos autorais decorrentes de execucdo publica de musica ou
fonograma recolhidos a entidades de gestéo coletiva destes direitos
somente sera autorizada quando ndo houver cobranca de ingressos.

[...]

Art. 20. A proposta cultural devera conter um Plano de Distribuicao
detalhado, visando assegurar a ampliacdo do acesso aos produtos,
bens e servicos culturais produzidos, contendo:

| - estimativa da quantidade total de ingressos ou produtos
culturais previstos, observados os seguintes limites:

a) minimo de 10% (dez por cento) exclusivamente para
distribuicdo gratuita com carater social, educativo ou formacgao
artistica;

b) at¢é 10 % (dez por cento) para distribuicdo gratuita por
patrocinadores;

c) até 10 % (dez por cento) para distribuicdo gratuita promocional
pelo proponente em acdes de divulgacdo do projeto;

d) minimo de 20% (vinte por cento) para comercializagdo em
valores que ndo ultrapassem R$ 75,00 (setenta e cinco reais);

e) a comercializacdo em valores a critério do proponente sera
limitada a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de produtos
culturais, sendo o preco médio do ingresso ou produto de R$ 225,00
(duzentos e vinte e cinco reais), excetuando-se projetos com
transmisséo ao vivo em TV aberta; e

f) parametrizacdo estabelecida no sistema para atender
entendimentos consolidados dos orgéos de controle (Anexo I).

ANEXO |

GLOSSARIO

XXVII - Plano de distribuicdo: detalhamento da forma como seréo
doados ou vendidos os ingressos ou produtos culturais resultantes
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do projeto, com descricdo detalhada dos precos, a distribuicdo por
categorias de acesso ou producao.

O inciso XXVII do Glossario define que as doacbes e vendas de
ingressos ou produtos culturais resultantes do projeto devem constar em seu Plano
de Distribuicdo, que é objeto da prestacdo de contas ao Ministério da Cultura e da

fiscalizacdo dos Poderes Publicos sobre os projetos culturais.

O Plano de Distribuicéo fica condicionado aos limites do art. 20 da IN
n° 5/2017: ao menos 10% dos ingressos ou produtos devem ser gratuitos, com
destinacao social; ao menos 10% para distribuicdo gratuita dos patrocinadores (0
gue remete ao art. 24, | da Lei Rouanet); ao menos 10% para o proponente divulgar
o projeto cultural; ao menos 20% de ingressos ou produtos que nao ultrapassem R$
75,00; no méaximo 50% em média que nao supere o valor de R$ 225,00 (salvo para

transmissdes ao vivo de canais de TV aberta).

Do disposto na Instrucdo Normativa vigente, constata-se que
ingressos ou produtos culturais vendidos no &mbito dos projetos incentivados fazem
parte do Plano de Distribuicdo, sendo necessario prestar contas a respeito deles ao
MinC. No entanto, essa obrigatoriedade estd presente apenas na norma

regulamentar, mas ndo na Lei. Desse modo, € meritéria essa inclusdo na Lei.

Ha a permissao, legal e normativa, de cobrar ingressos, a serem
distribuidos conforme as porcentagens do art. 20 da Instrugcdo Normativa. No
entanto, em nenhum dispositivo ha a obrigacdo de que os ingressos cobrados sejam

usados especificamente para sustentar o proprio projeto.

Com isso, nem a Lei nem a norma regulamentar impedem que 0s
valores dos ingressos sejam retidos pelos proponentes (ou mesmo repassados aos
incentivadores) como uma espécie de “remuneracdo” ou “retorno” adicionais aos
previstos na planilha de custos de cada projeto que cobre ingressos ou seus

produtos culturais decorrentes.

Em outros termos, o ingresso ou produto cultural vendidos podem se
converter em “lucro” para proponentes e incentivadores, obtido como beneficio
indireto do financiamento publico dos projetos culturais por meio da rendncia fiscal.
A proposicdo em andlise visa combater exatamente essa distorcdo, de modo que 0s
valores arrecadados com ingressos ou produtos culturais tenham de ser

direcionados obrigatoriamente para o sustento do préprio projeto ou, caso se
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convertam em excedente orcamentario ao fim da execucado, sejam destinados ao
Fundo Nacional de Cultura (FNC).

Diante do exposto, e com as adaptacOes de redagcdo destinadas a
aperfeicoar a proposi¢céo, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

9.201, de 2017, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2018.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°9.201, DE 2017
Acrescenta paragrafo ao art. 19 da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, para vincular
0s valores provenientes de ingressos a execucao
do projeto cultural ou a sua destinacao ao Fundo
Nacional de Cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa

a vigorar acrescido de 8§ 9°:

§ 9° Os valores arrecadados com a cobranca de ingressos ou de
produtos culturais em projetos culturais financiados pelo mecanismo
de incentivo fiscal desta Lei devem ser revertidos para a execugéo do
proprio projeto incentivado ou recolhidos a conta do Fundo Nacional
de Cultura (FNC), devendo também integrar a prestacdo de contas
integrante da avaliagéo do projeto referida neste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 16 de agosto de 2018.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Cultura, em reunidao ordinaria realizada hoje,
aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 9.201/2017, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Raquel Muniz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Raquel Muniz - Presidente, Cabugu Borges, Celso Jacob,
Celso Pansera, Cristiane Brasil, Jandira Feghali, Raimundo Gomes de Matos,
Sostenes Cavalcante, Tiririca, Hildo Rocha, Leo de Brito, Luciana Santos e
Margarida Salomao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N°9.201, DE 2017

Acrescenta paragrafo ao art. 19 da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, para vincular
0s valores provenientes de ingressos a execucao
do projeto cultural ou a sua destinacdo ao Fundo
Nacional de Cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa

a vigorar acrescido de § 9°:

§ 9° Os valores arrecadados com a cobranca de ingressos ou de
produtos culturais em projetos culturais financiados pelo mecanismo
de incentivo fiscal desta Lei devem ser revertidos para a execugéo do
proprio projeto incentivado ou recolhidos a conta do Fundo Nacional
de Cultura (FNC), devendo também integrar a prestagdo de contas
integrante da avaliagdo do projeto referida neste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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