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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.610-A, DE 2017

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Altera dispositivo da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos, para prever programas e
acOes de educacdo ambiental visando ao descarte adequado de residuos
perfurocortantes; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo (relator: DEP. JOSUE
BENGTSON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso X do art. 19 da Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19 (...)
(...)

X — programas e acoes de educacao ambiental que
promovam a nao geracao, a reducao, a
reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos,
bem como o descarte adequado de residuos
perfurocortantes, de modo a reduzir o risco de
acidentes aos catadores e coletores profissionais
de residuos solidos;” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O descarte incorreto de materiais
perfurocortantes tem sido causa de lesdes graves em catadores e
coletores profissionais de lixo em todo o Pais. Mesmo quando fazem
uso de luvas de seguranca, eles tém sido vitimas do descaso de boa
parte da populacao com o assunto. Como ainda sao escassas as
campanhas de conscientizacao da populacao para o adequado
descarte desses residuos, os acidentes com perfurocortantes,
envolvendo perfuracoes e cortes nos dedos, maos e bracos desses
trabalhadores, tém aumentado drasticamente nos ultimos anos.

Para se ter uma ideia da gravidade do assunto, a
atividade da coleta de lixo representa cerca de 10% de todos os
acidentes de trabalho ocorridos anualmente no Brasil. Ao cortar a
mao, o coletor pode ficar afastado do trabalho de cinco a dez dias,
as vezes até mais, dependendo da gravidade do ferimento. Mas a
situacao pode ser ainda pior. O coletor que teve sua mao perfurada
por uma agulha precisa fazer doze exames para detectar alguma
contaminacao e ainda novos exames nos prazos de 30, 60 e 180
dias apos o acidentel.

1 http://www.varginha.mg.gov.br/component/content/article/13117-descarte-incorreto-de-material-
cortante-provoca-ferimentos-em-coletores-de-lixo-de-varginha. Acesso em: 18/09/2017.
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Os acidentes poderiam ser bastante reduzidos,
contudo, caso os planos municipais de gestao integrada de
residuos solidos incluissem em seu conteudo programas e acoes
de educacao ambiental que promovessem o descarte adequado de
residuos perfurocortantes, de modo a reduzir o risco de acidentes
aos catadores e coletores profissionais de residuos soélidos. O
conteudo minimo desses planos ja esta previsto no art. 19 da Lei
da Politica Nacional de Residuos Solidos, incluindo-se, por meio
deste projeto de lei, mais esse aspecto relativo ao descarte
adequado de residuos perfurocortantes.

Com a nova lei, cabera aos municipios realizar
campanhas para que a populacao, por exemplo: envolva em folhas
de jornal, revista ou papelao os objetos cortantes, como lampadas,
loucas e vidros quebrados; dobre para dentro a tampa serrilhada
de latas de conserva, para que a serrilha fique protegida pela
propria lata; coloque pregos, parafusos, lascas de madeira e/ou
objetos pontiagudos em latas, embalagens PET ou caixas; entorte
com martelo os pregos e parafusos expostos em pedacos e tabuas
de madeira etc.

No inicio do corrente ano, por exemplo, a
Prefeitura de Joao Pessoa, por meio do Setor de Educacao
Ambiental da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana
(EMLUR), desenvolveu uma campanha como essa?, em razao do
aumento do lixo descartado por ocasiao das festas de Natal, do Ano
Novo e do Carnaval a que todas as cidades litoraneas estao sujeitas
nessas ocasioes. Este projeto de lei pretende que tais campanhas
deixem de ser voluntarias — dependentes, portanto, das boas
intencoes dos alcaides — e se tornem obrigatorias em todo o Pais.

Desta forma, dada a importancia da matéria,
objetivando a saude e bem-estar dos catadores e coletores
profissionais de lixo, solicito o apoio dos nobres Pares para a
necessaria discussao, o eventual aperfeicoamento e a rapida
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 19 de setembro de 2017.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

2 http://www.joaopessoa.pb.gov.br/emlur-orienta-populacao-sobre-acondicionamento-de-material-
cortante/. Acesso em: 18/09/2017.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 111
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULOII
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo 1V
Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevenc¢do dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicdes pertinentes da legislacédo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
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operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e ac¢Oes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e acgdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e ac¢Oes para a participacgao dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacao dos residuos sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

X1V - metas de redugéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

8 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos terd contetdo simplificado, na forma do
regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalagfes operacionais integrantes do servi¢co publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.
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8 6° Além do disposto nos incisos | a X1X do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara acGes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos drgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, a0 combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos.

8 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos néo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solu¢Bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso
I do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacGes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 8.610, de 2017, de autoria do ilustre Deputado
Ro&mulo Gouveia, altera o inciso X do art. 19 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
gue dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei da PNRS), para prever,
no ambito dos programas e a¢des de educacdo ambiental visando a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizagcéo e a reciclagem de residuos sélidos, também a reducéo do risco
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de acidentes aos catadores e coletores profissionais pelo descarte inadequado de
residuos perfurocortantes.

Em sua Justificacdo, o nobre autor alega que “o descarte incorreto de
materiais perfurocortantes tem sido causa de lesdes graves em catadores e coletores
profissionais de lixo em todo o Pais. Mesmo quando fazem uso de luvas de seguranca,
eles tém sido vitimas do descaso de boa parte da populacdo com o assunto. Como
ainda séo escassas as campanhas de conscientizacao da populacéo para o adequado
descarte desses residuos, o0s acidentes com perfurocortantes, envolvendo
perfuracdes e cortes nos dedos, méos e bracos desses trabalhadores, tém aumentado
drasticamente nos ultimos anos”.

Proposicdo tramitando em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), sujeita a apreciacéo
conclusiva pelas comissdes (art. 24, 1, do RICD), foi ela distribuida inicialmente a esta
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), estando
prevista ainda sua apreciacéo pela Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico (CTASP) e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC,

nos termos do art. 54 do RICD).

Aberto o prazo de cinco sessfes a partir de 16/10/2017 para emendas
ao projeto nesta Comisséo, transcorreu ele in albis, sem a apresentacao de emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

N&o resta a menor dlvida quanto a pertinéncia da iniciativa do ilustre
Deputado Rémulo Gouveia, ao prever que se incluam, entre os programas e acoes de
educacdo ambiental que buscam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos, também aqueles objetivando a reducéo do risco de
acidentes aos catadores e coletores profissionais pelo descarte inadequado de
residuos perfurocortantes.

De fato, como bem lembrado pelo nobre autor, os acidentes durante
a coleta de residuos perfurocortantes poderiam ser bastante reduzidos no Pais, caso
os planos municipais de gestédo integrada de residuos sélidos incluissem em seu
conteudo programas e acOes de educacdo ambiental que promovessem 0 seu
descarte adequado. O contetdo minimo desses planos esta previsto no art. 19 da Lei
da PNRS, e alguns municipios brasileiros ja vém cumprindo as determinacdes ali
previstas, como demonstrado pelo autor. Por essa razao, foi muito feliz a iniciativa
dele de, por meio deste projeto de lei, incluir no dispositivo esse aspecto relativo ao
descarte adequado de residuos perfurocortantes, o que estende sua exigéncia,
portanto, a todos 0s municipios brasileiros.
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Informalmente, existem hoje na Internet diversos videos de educacao
ambiental abordando esse tema3. E necessario, contudo, que tais atitudes deixem de
ser voluntarias — dependentes, portanto, das boas intencdes de pessoas fisicas, de
organizagfes ndo governamentais, de outras entidades publicas ou privadas e dos
proprios prefeitos — e se tornem verdadeiras campanhas de educacdo ambiental,
obrigatérias em todos os municipios do Pais, o0 que este projeto de lei ora pretende.
SO assim podera o cidadao se conscientizar da melhor forma de descartar residuos
perfurocortantes, de modo a manter a integridade fisica dos catadores e coletores
profissionais de residuos sdlidos.

Assim, em razdo da importancia da matéria para a saude e o bem-
estar dos catadores e coletores profissionais de lixo e da sociedade como um todo,
sou pela aprovacgéo do Projeto de Lei n°®8.610, de 2017.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado JOSUE BENGTSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
8.610/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Josué Bengtson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilto Tatto - Presidente, Leonardo Monteiro, Carlos Gomes e
Daniel Coelho - Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Heitor Schuch, Josué Bengtson,
Marcelo Alvaro Anténio, Ricardo Izar, Valdir Colatto, Giovani Cherini, Mauro Pereira,
Roberto Sales, Toninho Pinheiro e Waldenor Pereira.

Sala da Comisséo, em 29 de novembro de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

3 Ver, entre indmeras outras: https://www.youtube.com/watch?v=NUI1FdBZh48,
https://www.youtube.com/watch?v=NgmsySnzg9A,
https://www.youtube.com/watch?v=0KypGg9H UU,
https://www.youtube.com/watch?v=IvC1IWKmbxIE, https://www.youtube.com/watch?v=7pz9ZUjyeYA,
https://www.youtube.com/watch?v=0MdP4McPnVOQ,
https://www.youtube.com/watch?v=Twu6ErVy ac, https://www.youtube.com/watch?v=jVI6xfkl6dQ,
https://www.youtube.com/watch?v=675tnZJiOXE etc.
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