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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.368-B, DE 2012

(Do Sr. Paulo Foletto)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a margem
de preferéncia para uniformes militares produzidos no territério nacional,
tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. BENJAMIN MARANHAO); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo
(relator: DEP. RODRIGO MARTINS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Oinciso | do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 14 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 14:

8 14. Para os uniformes das Forcas Armadas produzidos no territério nacional,
sera estabelecida margem de preferéncia de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
preco dos produtos manufaturados estrangeiros.” (NR)

Art. 3°  Esta Lei entra em vigor apés decorridos trinta dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Em agosto de 2011, a imprensa publicou artigos (disponiveis em
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,defesa-para-de-importar-farda-da-

china,753857,0.htm e em http://oglobo.globo.com/economia/governo-compra-tecido-

para-fardas-uniformes-da-china-2706783) informando que as Forgcas Armadas
estavam gastando, a cada ano, cerca de R$ 100 milhdes na compra de tecidos e
uniformes camuflados de péssima qualidade e baixa durabilidade, fabricados na
China. Dias antes, a Presidente Dilma Roussef anunciara que o governo adotaria
margem de preferéncia de 25% para tais itens, quando produzidos no Brasil, o que
favoreceria a indastria nacional. Em dezembro daquele ano, contudo, foi anunciado
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gue a margem de preferéncia seria de apenas 8%, com o que os uniformes utilizados
pelos militares brasileiros continuaram sendo manufaturados naquele pais, cujo
exército, por sinal, é proibido de utiizar fardas estrangeiras
(http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,exercito-deve-manter-compra-de-
farda-chinesa-,808618,0.htm).

Faz-se necessario, por conseguinte, alterar a Lei das Licitacdes
para fixar em 25% a margem de preferéncia pelo fardamento produzido no pais,
objetivo desta proposi¢éo. Contamos, por conseguinte, com o0 apoio dos ilustres pares
para a transformacéo da proposi¢cao em norma legal.

Sala das Sessdes, em 7 de marco de 2012.

Deputado Paulo Foletto

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§
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5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349,
de 15/12/2010)

V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposigdes contidas nos 8§88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producgédo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
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| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for
0 caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o 8 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administragdo publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencéo e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lei n°10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagao
do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.349,
de 15/12/2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar 0 Seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

LEI N°8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991

Dispde sobre a capacitacdo e competitividade
do setor de informatica e automac&o, e dé outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° Os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta,
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico e as demais organizagdes sob o controle
direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisi¢cdes de bens e servigos de informatica
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e automacdo, observada a seguinte ordem, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®10.176, de 11/1/2001.

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°®10.176, de 11/1/2001)

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma
a ser definida pelo Poder Executivo. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.176, de
11/1/2001)

8 1° (Revogado pela Lei n®10.176, de 11/1/2001)

8§ 2° Para o0 exercicio desta preferéncia, levar-se-40 em conta condi¢des equivalentes
de prazo de entrega, suporte de servi¢os, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e
especificacdo de desempenho e preco. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 10.176, de
11/1/2001)

8 3° A aquisicdo de bens e servicos de informética e automacéo, considerados como
bens e servicos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, poderé ser realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas que cumpram o
Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servigos de
informética e automacdo que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologia da informacéo fardo jus aos beneficios de que trata a Lei n®8.191, de 11 de junho de
1991. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.176, de 11/1/2001)

8 1°-A. O beneficio de isengdo estende-se até 31 de dezembro de 2000 e, a partir
dessa data, fica convertido em reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
observados os seguintes percentuais: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

| - reducdo de noventa e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31
de dezembro de 2001; (Inciso acrescido pela Lei n°®10.176, de 11/1/2001)

Il - reducdo de noventa por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31 de
dezembro de 2002; (Inciso acrescido pela Lei n®10.176, de 11/1/2001)

I11 - reducdo de oitenta e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31
de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n°®10.176, de 11/1/2001)

IV - reducdo de 80% (oitenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2004
até 31 de dezembro de 2014; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001 e com redacao
dada pela Lei n°®11.077, de 30/12/2004)

V - reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
até 31 de dezembro de 2015; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001 e com redacao
dada pela Lei n°® 11.077, de 30/12/2004)

VI - reducgéo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2016 até 31 de dezembro de 2019, quando sera extinto. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.176,
de 11/1/2001 e com redacéo dada pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

8 1°-B (VETADO na Lei n°®10.176, de 11/1/2001)

8 1°-C Os beneficios incidirdo somente sobre os bens de informatica e automacéo
produzidos de acordo com processo produtivo basico definido pelo Poder Executivo,
condicionados a apresentacdo de proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 1° O Poder Executivo definira a relagdo dos bens que trata 0 § 1° C, respeitado o
disposto no art. 16-A desta Leli, a ser apresentada no prazo de trinta dias, contado da publicagéo
desta Lei, com base em proposta conjunta dos Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento,
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Industria e Comércio Exterior, da Ciéncia e Tecnologia e da Integracdo Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8§ 2° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior e
da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo maximo de
cento e vinte dias, contado da data da solicitagdo fundada da empresa interessada, devendo ser
publicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem como 0s motivos
determinantes do indeferimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 3° S&o asseguradas a manutencdo e a utilizacdo do credito do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem empregados na industrializacdo dos bens de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 4° A apresentacdo do projeto de que trata o § 1°C ndo implica, no momento da
entrega, analise do seu conteldo, ressalvada a verificacdo de adequacéo ao processo produtivo
béasico, servindo entretanto de referéncia para a avaliacdo dos relatorios de que trata o § 9° do
art. 11. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/1/2001)

8 5° O disposto no § 1°-A deste artigo ndo se aplica a microcomputadores portateis
e as unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as unidades de
discos magnéticos e Opticos, aos circuitos impressos com componentes elétricos e eletrdnicos
montados, aos gabinetes e as fontes de alimentacdo, reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinados a tais equipamentos, que observaréo 0s seguintes percentuais:

| - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro
de 2004 até 31 de dezembro de 2014;

Il - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro até 31
de dezembro de 2015;

I11 - reducdo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2016
até 31 de dezembro de 2019, quando sera extinto. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.664, de
22/4/2003 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

8 6° O Poder Executivo podera atualizar o valor fixado no § 5° deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004)

§ 7° Aplicam-se aos bens desenvolvidos no Pais que sejam incluidos na categoria
de bens de informética e automacdo por esta Lei, conforme regulamento, 0s seguintes
percentuais: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.077, de 30/12/2004 e com nova redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 517, de 30/12/2010, convertida na Lei n® 12.431, de 24/6/2011)

| - reducédo de 100% (cem por cento) do imposto devido, de 15 de dezembro de
2010 até 31 de dezembro de 2014; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 517, de
30/12/2010, convertida na Lei n°® 12.431, de 24/6/2011)

Il - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro até 31
de dezembro de 2015; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 517, de 30/12/2010,
convertida na Lei n® 12.431, de 24/6/2011)

I11 - reducéo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2016
até 31 de dezembro de 2019, quando sera extinto. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
517, de 30/12/2010, convertida na Lei n®12.431, de 24/6/2011)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

A Lei das Licitagcdes prevé a possibilidade de ser estabelecida,
com respaldo em estudo atualizado ao menos a cada cinco anos, margem de
preferéncia por produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, bem como margem de preferéncia adicional para produtos
manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao
tecnologica realizados no Pais. Essas margens de preferéncia, somadas, podem
chegar a até 25% de sobrepreco em relagédo aos produtos e servigos estrangeiros.

A proposicao epigrafada acrescenta novo paragrafo ao art. 3°
do estatuto recém-comentado, para fixar em 25% a margem de preferéncia aplicavel
aos uniformes das Forcas Armadas produzidos no territério nacional.

A justificacdo da proposta informa que a imprensa divulgou, em
agosto de 2011, que as Forcas Armadas gastam cerca de R$ 100 milhdes, a cada
ano, com a compra de tecidos e uniformes camuflados, de péssima qualidade,
fabricados na China. Apesar de, naquela ocasido, a Presidente Dilma Rousseff ter
anunciado que o Governo fixaria em 25% a margem de preferéncia para tais itens,
essa margem foi fixada em apenas 8%, 0 que nao seria suficiente para restabelecer
a competitividade dos produtos nacionais.

O prazo regimentalmente previsto se esgotou sem que fossem
apresentadas emendas ao projeto, que se sujeita a apreciacdo conclusiva das
comissoes.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob parecer fixa, para os uniformes das Forcas
Armadas produzidos no territorio nacional, margem de preferéncia de 25% do preco
dos produtos manufaturados estrangeiros.

E lamentavel que as Forcas Armadas sejam obrigadas a adquirir
tecidos importados, de péssima qualidade, pagando preco pouco inferior ao
equivalente nacional.

O meérito da proposta ora apreciada € evidenciado pelo fato de
a margem de preferéncia para aquisicdo de produtos de confecc¢Oes, calcados e
artefatos nacionais, inicialmente fixada em 8% pelo Decreto n°® 7.601, de 7 de
novembro de 2011, foi elevada para 20% pelo Decreto n® 7.756, de 14 de junho de
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2012. Todavia, a margem recém-mencionada ainda é insuficiente para evitar a
aquisicao de produtos importados de péssima qualidade. Ademais, convém substituir
a fixacdo de margem mediante decreto e por prazo determinado pela fixagao por prazo
indeterminado, mediante lei.

Pelo exposto, voto pela integral aprovacao do Projeto de Lei n°
3.368, de 2012.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2015.

Deputado Benjamin Maranh&o
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.368/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benjamin Maranh&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhéo - Presidente, Aureo e Geovania de S& -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Bebeto, Daniel Aimeida, Gorete Pereira, Luiz Carlos
Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Gées, Vicentinho, Adilton Sachetti, Alexandre
Baldy, Alice Portugal, Cabo Sabino, Darcisio Perondi, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio,
Mainha, Roney Nemer, Sergio Vidigal e Valmir Prascidelli.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe altera a Lei de Licitagbes e Contratos, modificando a
redacéo do inciso | do § 1° do art. 3° e acrescentando o § 14 ao mesmo artigo, com
vistas a estender margem de preferéncia aplicavel a produtos manufaturados e
servicos nacionais — que podem chegar a um preco 25% superior em relacao a
produtos e servigos estrangeiros — a uniformes das Forgas Armadas produzidos no
territorio nacional.
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Na Justificacdo, o Autor alega que 6rgdos de imprensa noticiaram estar-se
pagando elevados precos a uniformes de ma qualidade e pouca durabilidade
produzidos na China. Posteriormente, foi estabelecida uma margem de preferéncia de
8%, considerada insuficiente para vencer a concorréncia dagueles produtos.

A matéria, em regime de tramitacdo ordinaria, foi inicialmente apreciada pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, onde foi aprovada
unanimemente. Nesta Comisséo, estara submetida ao exame de compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira, e do mérito. A Ultima etapa na Casa sera a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pois esta sujeita a apreciacado
conclusiva pelas Comissoes.

N&o foram apresentadas emendas.

I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, preliminarmente, o exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira (RI, art. 54).

Tendo como referéncia o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentéarias e o
orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32,
inciso 1X, alinea “h”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ndo vemos
incompatibilidade com a legislacdo orcamentéria e financeira.

No tocante ao mérito, a Comissdo que nos antecedeu assinala que a margem
de preferéncia para aquisicdo de produtos de confeccbes, calcados e artefatos
nacionais, inicialmente fixada em 8% pelo Decreto n° 7.601, de 7 de novembro de
2011, ja fora elevada para 20% pelo Decreto n° 7.756, de 14 de junho de 2012. Na
mesma linha das alegacbes do autor, reconhece que a referida margem ainda é
insuficiente para evitar a aquisi¢cao de produtos importados de qualidade insatisfatéria.

Do ponto de vista da Financas Publicas, em que pese a possibilidade da
celebracdo de contratos mais caros em funcédo desta medida, ha que se considerar
gue a economicidade ndo se assenta somente no valor bruto das compras individuais,
mas também na qualidade dos produtos adquiridos.

Em verdade, a menor durabilidade e funcionalidade de produtos importados,
notadamente da China, a longo prazo, gera a necessidade de mais compras,
invertendo qualquer vantagem que pudesse ter sido auferida na celebracdo de
contratos com menores valores individualmente. Logo, em relacdo a esta proposta
que trata dos uniformes militares, entende-se que a concessao da preferéncia aos
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produtos nacionais pode inclusive tornar tais despesas globalmente menores no
médio e no longo prazo.

Portanto, somos a favor da matéria, e opinamos pela sua aprovac¢ao na forma
do Substitutivo apresentado, o qual visa somente corrigir impropriedades de redacao
decorrentes de leis posteriores a este projeto de lei que também procederam a
modificacdo dos dispositivos aqui mencionados, sendo entdo necessaria a
renumeracao dos atuais dispositivos do projeto.

Em face de todo o exposto, somos pela compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira da matéria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei no 3.368, de 2012, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 3.368, DE 2012

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para dispor sobre a margem de preferéncia para
uniformes militares produzidos no territorio
nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5° a 16 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991,
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§ 16. Para os uniformes das Forgas Armadas produzidos no
territério nacional, sera estabelecida margem de preferéncia de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados estrangeiros.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos trinta dias de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.368/2012; e, no mérito, pela aprovacdo, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente,
Carlos Melles, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleintbing, Julio
Cesar, Kaio Manigoba, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Newton Cardoso Jr,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Bruna Furlan, Carlos Andrade,
Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido
Amin, Fausto Pinato, Gilberto Nascimento, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Izalci Lucas,
Keiko Ota, Laercio Oliveira, Lindomar Gargon, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr.,
Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI N° 3.368, DE 2012

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, para dispor sobre a margem de preferéncia
para uniformes militares produzidos no territorio
nacional.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5° a 16 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

8 16. Para os uniformes das Forgcas Armadas produzidos no
territério nacional, sera estabelecida margem de preferéncia de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados estrangeiros.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos trinta dias de sua publicacao

oficial.

Sala das Comissoes, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

IM DO DOCUMENTO
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