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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

seguinte artigo:

Artigo Unico. A Constituicdo passa a vigorar acrescida do

"Art. 165-A. A despesa autorizada na lei orcamentaria
anual é de execucdo obrigatéria, em consonancia com o0s
programas e as metas estabelecidas no plano plurianual, na lei
de diretrizes orcamentarias e nos demais planos e programas
nacionais, regionais e setoriais.

8 1° No caso de frustracdo da receita prevista ou
impossibilidade de execucdo da despesa nas condigbes
estabelecidas, o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
proposta de alteracdo da lei orcamentéria, até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro, evidenciando
pormenorizadamente as razdes dessa iniciativa.

8 2° Na hipotese do paragrafo anterior, o Legislativo tera
45 dias de prazo para apreciar e votar a matéria.” (AC)

JUSTIFICACAO

A despeito de relevancia que ganhou a matéria orcamentéaria

na Constituicdo de 1988 e das prerrogativas atribuidas ao Poder Legislativo, o
Executivo continua tratando o orgamento de forma arbitraria.

Sob a influéncia de politicas macroeconémicas e no bojo da

hipertrofia dos 6rgados do Executivo, 0s orcamentos passaram a ser encarados como
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menos instrumentos autorizativos: executa-se 0 que se quer, N0 momento que se
julga o mais indicado. O contingenciamento se tornou corriqueiro, e a repressao
financeira, um verdadeiro mecanismo de barganha, submetendo o Parlamento a
uma condicéo de absoluta subserviéncia.

Ora, 0 que se ignora é o fato de toda a matéria orcamentaria
estar hoje sujeita a reserva legal, e que o0 orcamento, como expressao concreta do
planejamento, € mais que um acordo com a sociedade, € um compromisso para
execucdo de um programa que autorizou o Estado a arrecadar 0s recursos
necessarios e suficientes a sua consecucao.

Impbe-se, pois, extinguir o orcamento como uma peca de
ficcdo e tornar os mandatarios do povo responsaveis pelo que a sociedade lhes
outorgou.

A Emenda proposta restabelecerd a dignidade do trabalho
parlamentar e imprimira seriedade a politica fiscal, pelo que espero contar com o
apoio incondicional desta Casa.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2003.

Deputado JAIME MARTINS

Proposicdo: PEC-169/2003

Autor: JAIME MARTINS E OUTROS

Data de Apresentacgéao: 23/9/2003

Ementa: Torna a Lei Orcamentéaria impositiva.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
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Total de Assinaturas:
Confirmadas:183

Nao Conferem:7

Fora do Exercicio:0
Repetidas:5
llegiveis:0

Retiradas:0
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1-ADELOR VIEIRA (PMDB-SC)
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3-ALBERTO FRAGA (PMDB-DF)
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15-ATILA LINS (PPS-AM)

16-ATILA LIRA (PSDB-PI)
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37-DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
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46-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
47-ELISEU RESENDE (PFL-MG)
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53-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
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55-FERNANDO GONGALVES (PTB-RJ)

56-FEU ROSA (PP-ES)
57-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
58-FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
59-GERALDO THADEU (PPS-MG)
60-GILBERTO KASSAB (PFL-SP)
61-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
62-GUSTAVO FRUET (PMDB-PR)
63-HELENO SILVA (PL-SE)
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70-JAIME MARTINS (PL-MG)

71-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
72-JAIRO CARNEIRO (PFL-BA)
73-JAMIL MURAD (PCdoB-SP)
74-JOA0O BATISTA (PFL-SP)

75-JOA0O CAMPOS (PSDB-GO)
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89-JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)
90-JOSE PRIANTE (PMDB-PA)
91-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
92-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
93-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
94-JULIO CESAR (PFL-PI)

95-JULIO DELGADO (PPS-MG)
96-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
97-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
98-LEONARDO VILELA (PP-GO)
99-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
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102-LUIZ ALBERTO (PT-BA)

103-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

104-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
105-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
106-LUIZ CARREIRA (PFL-BA)
107-MANATO (PDT-ES)
108-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
109-MARCELLO SIQUEIRA (PMDB-MG)
110-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
111-MARCUS VICENTE (PTB-ES)
112-MARIA HELENA (PPS-RR)
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113-MARIANGELA DUARTE (PT-SP)
114-MARINHA RAUPP (PMDB-RO)
115-MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
116-MARIO HERINGER (PDT-MG)
117-MARIO NEGROMONTE (PP-BA)
118-MAURICIO RABELO (PL-TO)
119-MAURO LOPES (PMDB-MG)
120-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
121-MUSSA DEMES (PFL-PI)
122-NARCIO RODRIGUES (PSDB-MG)
123-NEIVA MOREIRA (PDT-MA)
124-NELIO DIAS (PP-RN)

125-NELSON MEURER (PP-PR)
126-NELSON TRAD (PMDB-MS)
127-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
128-NILSON PINTO (PSDB-PA)
129-NILTON BAIANO (PP-ES)
130-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
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138-PASTOR FRANCISCO OLIMPIO (PSB-PE)
139-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
140-PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)
141-PAULO BAUER (PFL-SC)
142-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)
143-PAULO GOUVEA (PL-RS)
144-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
145-PEDRO CORREA (PP-PE)
146-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
147-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
148-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
149-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
150-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
151-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
152-RAUL JUNGMANN (PPS-PE)
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154-RICARDO BARROS (PP-PR)
155-RICARDO IZAR (PTB-SP)

SECRETARIA-GERAL DA MESA

156-ROBERTO BALESTRA (PP-GO)
157-ROBERTO MAGALHAES (PTB-PE)
158-ROBERTO PESSOA (PL-CE)
159-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
160-ROMMEL FEIJO (PTB-CE)
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163-SANDRA ROSADO (PMDB-RN)
164-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
165-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
166-SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
167-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
168-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
169-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
170-VALDENOR GUEDES (PSC-AP)
171-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
172-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
173-VIGNATTI (PT-SC)

174-VITTORIO MEDIOLI (PSDB-MG)
175-WAGNER LAGO (PP-MA)
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177-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)
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1-DR. HELENO (PP-RJ)

2-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
3-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
4-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)
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7-TATICO (PTB-DF)
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2-EDMAR MOREIRA (PL-MG)

3-JOAO TOTA (PL-AC)

4-LEONARDO VILELA (PP-GO)
5-MARIO HERINGER (PDT-MG)

Secédo de Registro e Controle e de Analise de Proposicdes

Oficio n.° 164 / 2003

Brasilia, 18 de agosto de 2003.

Senhor Secretario-Geral:
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Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a Constituicdo do Sr.
Deputado JAIME MARTINS E OUTROS, que “Torna a Lei Orgamentaria impositiva”,

contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicéo de:

183 assinaturas confirmadas;
007 assinaturas nao confirmadas;
005 assinatura repetida.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicdo
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéao VI
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° N&o seréd objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséao legislativa.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |l
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual,
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Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo piblica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execucéo orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundac¢@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e &
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagfes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissé@o mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nhacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitirq
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacéo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:
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a) dotagBes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal;
ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omiss@es; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacéo, na
Comissdo mista, da parte cuja alteracéo é proposta.

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Repulblica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo contrariar o disposto
nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
or¢camentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

FIM DO DOCUMENTO
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