AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.953-A, DE 2018

(Do Sr. Felipe Bornier)

Altera a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor que 0s
repasses as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuagao exclusiva
em educacao especial, sejam efetuados mensalmente; e a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para prever que o atendimento educacional
especializado devera assegurar a estimulacdo precoce, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Educacao, pela aprovacéo
(relator: DEP. ANGELIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 A Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

§ 72 Serdo repassados mensalmente as instituicdes mencionadas no § 42 os
recursos para educacao especial em valor proporcional ao nimero de alunos
matriculados.

§ 82 O ndao-cumprimento do disposto no § 72 deste artigo importara em crime
de responsabilidade da autoridade competente.” (NR)

“Art. 45-A. As infragGes dos dispositivos desta Lei serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a Lei n2 1.079,
de 10 de abril de 1950, o Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, a Lei
n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e demais normas da legislagdo pertinente.”
(NR)

Art. 22 O art. 42 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do

seguinte pardagrafo Unico:

“ANE B2, o

Pardgrafo unico. O atendimento educacional especializado a que se refere o
inciso Il do caput deverd observar o § 32 do art. 58 e o pardagrafo Unico do art.
60 desta Lei, também por meio de agdes conjuntas que assegurem a
estimulacdo precoce para desenvolvimento neuropsicomotor” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No ultimo Censo Escolar® foi constatado que aproximandamente 2% do total de
alunos matriculados na educacdo bdsica possuem algum grau de deficiéncia fisica ou mental.
Sdao mais de 1 milhdo de criancas que necessitam de acompanhamento pedagdgico
diferenciado, ainda que preferencialmente sejam matriculadas na rede regular de ensino, em
classes comuns.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996), em seu inciso Il do art. 42, estabelece que:

Art. 42 O dever do Estado com educacgdo escolar publica serd efetivado

! Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopse Estatistica da
Educagdo Basica 2017. Brasilia: Inep, 2018: Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 28/03/2018.
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mediante a garantia de:

lIl - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Apesar da determinagdo legal, é notéria a precarizagdo da educagado publica em
nosso Pais, principalmente na educagao inclusiva das criangas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Na auséncia de estrutura nas instiuicdes publicas de ensino para atender
adequadamente essas criancas que necessitam de acompanhamento psicopedagdgico
especializado, grande parte dessa demanda é atendida por instituicdes filantrépicas,
confessionais ou comunitdrias, que celebram convénios com Estados e Municipios para
atenderem essas criancas, com ajuda financeira do poder publico.

Nesse sentido, a Lei do FUNDEB — Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, prevé, nos
termos dos §§ 12 e 42 do art. 89, a possibilidade de repasse dos recursos do Fundo para essas
entidades, computando as matriculas nessas instituicdes para efeitos de distribuicdo dos
recursos.

Ocorre que sdo comuns os longos atrasos ou até a completa interrupgao de repasses
para essas entidades privadas sem fins lucrativos que prestam esse relevante servico a essas
criangas.

Contudo, como as matriculas nessas instituicdes foram contabilizadas para fins de
distribuicdo dos recursos do fundo, ndo ha justificativa para qualquer atraso nesses repasses,
pois, por imposicdo constitucional, todos os meses o ente federado reserva recursos que
devem ser aplicados na educagao, inclusive sob pena de responsabiliza¢ao.

Por essa razao, este Projeto de lei prevé a responsabilizacdo do gestor que nao
repassar mensalmente a essas instituicdes o valor proporcional ao nimero de alunos
matriculados na entidade.

Além disso, foi proposta a alteracdo da LDB para que os entes promovam ac¢des
conjuntas que assegurem a estimula¢ao precoce para desenvolvimento neuropsicomotor,
tendo em conta que a oferta de educacdo especial tem inicio na educacao infantil e estende-
se ao longo da vida.

Segundo a Cartilha de Diretrizes de Estimulagao Precoce, da Secretaria de Atengdo a
Saude, do Ministério da Saude, a “estimula¢do precoce pode ser definida como um programa
de acompanhamento e intervengdo clinico-terapéutica multiprofissional com bebés de alto
risco e com criangas pequenas acometidas por patologias orgdnicas, buscando o melhor
desenvolvimento possivel, por meio da mitigagdo de sequelas do desenvolvimento
neuropsicomotor, bem como de efeitos na aquisicGo da linguagem, na socializacGo e na
estruturacdo subjetiva, podendo contribuir, inclusive, na estrutura¢do do vinculo méde/bebé e
na compreensdo e no acolhimento familiar dessas criangas”.

A titulo de ilustracdo, em relacdo a rede SUS, a estimulacdo precoce para
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desenvolvimento neuropsicomotor se da por meio de equipes formadas por Fisioterapeuta,
Fonoaudidlogo, Terapeuta Ocupacional, Neurologista, Pediatra, Otorrinolaringologista e
Psicdlogo.

No ano passado, aprovamos nesta Casa um projeto, hoje convertido na Lein2 13.438,
de 26 de abril de 2017, que torna “obrigatéria a aplicacdo a todas as criancas, nos seus
primeiros dezoito meses de vida, de protocolo ou outro instrumento construido com a
finalidade de facilitar a detec¢do, em consulta pediatrica de acompanhamento da crianga, de
risco para o seu desenvolvimento psiquico”.

Hoje precisamos avancar nesse tema, e permitir que, a partir do diagnéstico, se for
constatado que a crianga tem sinais do transtorno do espectro autista ou outro transtorno
global do desenvolvimento infantil, devera ser encaminhada para acompanhamento com
equipe multidisciplinar, também no contexto da educa¢do infantil, primeira etapa da
educacdo bdsica, que fard a estimulagdo precoce.

Estudos indicam que o periodo de 0 a 6 anos é o mais importante para o
desenvolvimento, pois é quando a crianga constréi uma melhoria efetiva em relacdo a
linguagem, inteligéncia, autoestima e personalidade. E, ndo por outro motivo, foi nesse marco
que foram estabelecidos principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas para a primeira infancia, hoje consolidados na Lei n2 13.257, de 8 de margo
de 2016.

Por tais razbes, considera-se que a presente Proposicio é fundamental para o
desenvolvimento pleno da crianga ou, pelo menos, a atenuacdo dos sinais desde a primeira
infancia até a vida adulta.

Sala das Sessdes, em 04 de abril de 2018

Deputado FELIPE BORNIER
PROS/RIJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
revoga dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
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2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no &mbito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na
proporcao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica
presencial, na forma do Anexo desta Lei.

8§ 1° Sera admitido, para efeito da distribuicao dos recursos previstos no inciso Il do
caput do art. 60 do ADCT, em relacdo as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, 0 computo das matriculas
efetivadas: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 562, de
20/3/2012, convertida na Lei n°® 12.695, de 25/7/2012)

| - na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.695, de 25/7/2012)

Il - na educacdo do campo oferecida em instituicdes credenciadas que tenham como
proposta pedagogica a formagao por alternancia, observado o disposto em regulamento. (Inciso
com redacao dada pela Lei n°® 12.695, de 25/7/2012)

8 2° As instituicGes a que se refere o 8 1° deste artigo deverdo obrigatoria e
cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacdo na etapa ou modalidade previstas nos 88 1°, 3° e 4° deste artigo;

Il - assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou modalidade previstas nos 8§ 1°, 3° e 4°
deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou Orgao
equivalente, na forma do regulamento.

8 3° Sera admitido, até a universalizacéo da pré-escola prevista na Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, o cdmputo das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam a criancas
de quatro a cinco anos, observadas as condi¢des previstas nos incisos | a V' do 8§ 2°, efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.348, de 10/10/2016)

8 4° Observado o disposto no paragrafo unico do art. 60 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-a 0 computo das matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacéo especial oferecida em instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
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publico, com atuacdo exclusiva na modalidade.

8 5° Eventuais diferengas do valor anual por aluno entre as instituicdes publicas da
etapa e da modalidade referidas neste artigo e as instituices a que se refere o § 1° deste artigo
serdo aplicadas na criagdo de infra-estrutura da rede escolar pablica.

8 6° Os recursos destinados as instituicdes de que tratam os 88§ 1°, 3° e 4° deste artigo
somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes aplicaveis.

8 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos &mbitos de atuacdo
prioritaria, conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal, observado o disposto no
§ 1°do art. 21 desta Lei.

8 2° Serdo consideradas, para a educagéo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais
ou especializadas.

8§ 3° Os profissionais do magistério da educacdo bésica da rede publica de ensino
cedidos para as instituicbes a que se referem os 8§ 1° 3° e 4° do art. 8° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educacdo basica publica para fins do disposto no
art. 22 desta Lei.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo, no prazo de 30 (trinta)
dias da publicacédo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar recursos
para retificacdo dos dados publicados.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secéo Il
Disposicdes Finais

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro trimestre de
2007 sera realizado no més de abril de 2007, conforme a sistemética estabelecida nesta Lei.

Paragrafo Unico. O ajuste referente a diferenca entre o total dos recursos da alinea
a do inciso | e da alinea a do inciso Il do § 1° do art. 31 desta Lei e os aportes referentes a
janeiro e fevereiro de 2007, realizados na forma do disposto neste artigo, sera pago no més de
abril de 2007.

Art. 46. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007, os arts. 1°a 8°e 13 da
Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004,
e 0 8§ 3°do art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de 2004.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia
cominacdo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Lei excepcional ou temporéria

Art. 32 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua duracéo
ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
(Vide ADPF n° 378/2015, cuja Decisdo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015)

Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sao
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de
qualquer funcdo puablica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra
o0 Procurador Geral da Republica.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Disp0e sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
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parégrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,
DECRETA:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas pablicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiz&-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao Orgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condigdes estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacao
de recursos, empréstimos subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencGes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizacao da
Cémara, ou em desacordo com a lei;

X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicéo de lei;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescri¢do legal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de
19/10/2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizagdo ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de operacao de credito realizada
com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.028, de 19/10/2000)

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operag&o de crédito
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por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive 0s respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagédo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacéo de
divida contraida anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XXI - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Inciso acrescido pela Lei n®
10.028, de 19/10/2000)

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condigéo estabelecida em lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

8 1° Os crimes definidos neste artigo séo de acdo publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencdo, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenacgdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacéo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes:

| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a denlncia, 0 Juiz manifestar-se-4, obrigatéria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o0 seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.

Il - Do despacho, concessivo ou denegatério, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a
prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauracdo
da acdo penal pelo Ministério Pablico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como
assistente da acusacao.

8 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da acao
penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderao
ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o0 erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio
0 erério haja concorrido ou concorra com menos de cingienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢ao patrimonial a repercusséo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdao, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°12.796,
de 4/4/2013)

a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
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ndo os concluiram na idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgédo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia
a saude; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem;

X - vaga na escola publica de educacgdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (Inciso acrescido pela Lei n®11.700, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em
vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacdo)

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatdria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitéria, organizacao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico
para exigi-lo. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n®12.796, de 4/4/2013)

8 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo bésica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida 0s
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipo6tese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizacdo
anterior.

TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacgéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.796, de 4/4/2013)

8 1° Haverd, quando necessério, servicos de apoio especializado, na escola regular,
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para atender as peculiaridades da clientela de educacgéo especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

8§ 3° A oferta de educacdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na
educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Il do art. 4° e o paragrafo
Unico do art. 60 desta Lei. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.632, de 6/3/2018)

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢des adequadas para 0s que nao revelarem capacidade de insercdo no
trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgéos oficiais afins, bem como para aqueles
que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 59-A. O poder publico deverd instituir cadastro nacional de alunos com altas
habilidades ou superdotacdo matriculados na educacéo basica e na educacao superior, a fim de
fomentar a execucdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento pleno das
potencialidades desse alunado.

Paragrafo unico. A identificacdo precoce de alunos com altas habilidades ou
superdotacdo, os critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro referido no caput deste
artigo, as entidades responsaveis pelo cadastramento, 0s mecanismos de acesso aos dados do
cadastro e as politicas de desenvolvimento das potencialidades do alunado de que trata o caput
serdo definidos em regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.234, de 29/12/2015)

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O poder publico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na prépria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicGes previstas neste artigo. (Pardgrafo Unico com
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica 0s que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao: ("Caput™ do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagédo
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infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.014, de

6/8/2009)

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 12.014, de 6/8/2009)

I11 - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagodgica ou afim. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.014, de 6/8/2009)

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulacdo especifica ou prética de ensino em unidades educacionais da rede publica
ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 746, de 22/9/2016,
convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.515, de 16/2/2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.415,
de 16/2/2017)

Paragrafo Unico. A formacao dos profissionais da educacao, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas
e modalidades da educacao basica, terd como fundamentos:

| - a presenca de solida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il - a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico;

Il - o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

LEI N°13.438, DE 26 DE ABRIL DE 2017

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
tornar obrigatdria a adocéo pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) de protocolo que estabeleca
padrdoes para a avaliacdo de riscos para O
desenvolvimento psiquico das criangas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°:
PATE LA oo
§ 5° E obrigatéria a aplicacio a todas as criangas, nos seus primeiros dezoito
meses de vida, de protocolo ou outro instrumento construido com a finalidade
de facilitar a deteccéo, em consulta pediatrica de acompanhamento da crianca,
de risco para o seu desenvolvimento psiquico.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apOs decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo oficial.
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Brasilia, 26 de abril de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Osmar Serraglio
Luislinda Dias de Valois Santos

LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), a Consolidacgdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n°
12.662, de 5 de junho de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em ateng&o a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6° 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; altera
os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao
art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

Veio ao exame da Comissado de Educacéo o Projeto de Lei n°® 9.953,
de 2018, de autoria do Deputado Felipe Bornier, que “Altera a Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, para dispor que 0s repasses as instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
com atuacao exclusiva em educagéo especial, sejam efetuados mensalmente; e a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para prever que o atendimento educacional

especializado devera assegurar a estimulagéo precoce, e da outras providéncias”.
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Por despacho da Mesa Diretora, em 12 de abril de 2018, a proposicéo
foi distribuida para apreciacao desta Comissao e, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno, as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo, Justica e de
Cidadania, sujeita a apreciacdo do Plenario, tramitando em regime ordinario, nos

termos do art. 151, 1ll, do Estatuto Doméstico.
Foi quando, em 18 de abril de 2018, fui designado relator da matéria.

De acordo a proposigéo, nos termos do seu art. 1°, a Lei n°® 11.494,

de 20 de junho de 2007, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

§ 7° Serdo repassados mensalmente as instituicbes mencionadas
no § 4° os recursos para educacao especial em valor proporcional ao
ndmero de alunos matriculados.

§ 8° O ndo-cumprimento do disposto no § 7° deste artigo importara
em crime de responsabilidade da autoridade competente.” (NR)

“Art. 45-A. As infracbes dos dispositivos desta Lei serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, o Decreto-Lei n® 201,
de 27 de fevereiro de 1967, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
demais normas da legislagao pertinente.” (NR)

Por sua vez, o art. 2° do Projeto de Lei dispée que o art. 4° da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, nossa LDB, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. O atendimento educacional especializado a que
se refere o inciso Il do caput devera observar o § 3° do art. 58 e 0
paragrafo Unico do art. 60 desta Lei, também por meio de acdes
conjuntas que assegurem a estimulagcdo precoce para
desenvolvimento neuropsicomotor.” (NR)
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Educacédo, nos termos do art. 32, inciso IX,
alineas “a” até “d”, do Regimento Interno, opinar sobre todas as matérias atinentes a
educacdo em geral, politica e sistema educacional, em seus aspectos institucionais,
estruturais, funcionais e legais, bem como direito da educacéo e recursos humanos e
financeiros para a educacéo.

Nossa analise fica, desse modo, circunscrita aos aspectos
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educacionais da presente matéria, uma vez que possiveis conflitos positivos de
competéncia entre a Unido e os entes federados, ou ainda possiveis vicios de
inciativa, serdo ulteriormente apreciados pela Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. A matéria sera apreciada, também, pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, no ambito das suas atribuicdes regimentais, e sera avaliada em carater

definitivo pelo Plenario desta Casa.

A matéria é, de fato, relevante e meritria, uma vez que, conforme
apontado pelo autor da proposicdo, mais de 1 milhdo de criancas necessitam de
acompanhamento pedagdgico especializado por conta de possuirem algum grau de

deficiéncia fisica ou mental.

Os educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo precisam de uma educacao
efetiva, uma vez que a perspectiva da inclusdo é um imperativo para o Estado e para

a sociedade, o que obviamente inclui as familias.

O autor da matéria também salienta que grande parte dessa demanda
€ atendida por instituicdes filantrépicas, confessionais ou comunitarias, que celebram
convénios com Estados e Municipios para atenderem essas criancas, com ajuda

financeira do poder publico.

A legislagio do FUNDEB, o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao, ja prevé a possibilidade de repasse de recursos para essas entidades,
computando as matriculas nessas instituicbes para efeitos de distribuicdo dos
recursos. O que a inovacgao legislativa pretende é que seja imperativo 0 repasse
mensal de tais recursos especificamente destinados a essas instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico,

gue atuam na educacao especial.

A matéria ainda pretende, por mutacdo da LDB, dispor que o
atendimento educacional especializado no ambito da educacdo especial buscara
acbes conjuntas que assegurem a estimulagcdo precoce para desenvolvimento
neuropsicomotor dos alunos da educacéo especial. E claro que a expressio de todo
o potencial das pessoas com deficiéncia depende dos estimulos que se ofertem na

mais tenra idade e que ha janelas de oportunidade para habilidades cujos
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fundamentos sao lancados na infancia.

A presente matéria esta, pois, no caminho da valorizacéo das pessoas
com deficiéncia e da sua efetiva inclusdo, em parceria com as instituicbes

mencionadas que trabalham com a educacéo especial.

Em face do exposto, meu voto é certamente pela APROVACAO da

proposicao em apreco.

Sala da Comissédo, em 12 de junho de 2018.

Deputado ANGELIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 9.953/2018, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Angelim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Professora Dorinha Seabra
Rezende e Aliel Machado - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Angelim, Atila Lira,
Damido Feliciano, Glauber Braga, lzalci Lucas, Leo de Brito, Lobbe Neto, Pastor
Eurico, Professor Victorio Galli, Raquel Muniz, Rejane Dias, Waldir Maranh&o, Celso
Jacob, Diego Garcia, Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Jorginho Mello, Junji Abe,
Keiko Ota, Odorico Monteiro, Saraiva Felipe, Veneziano Vital do Régo e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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