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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 280, de 2016, de
autoria do Poder Executivo, que pretende alterar a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional —, visando a inclusdo de mais um
inciso no 83° do art. 198 do CTN, a fim de permitir a divulgagéo de informacdes
relativas a “incentivo ou beneficio de natureza tributaria cujo beneficiario seja

pessoa juridica”.

O projeto, de autoria do Poder Executivo, foi encaminhado por
meio da Mensagem n. 254/2016, da Presidente Dilma Rousseff, acompanhada
da EM n° 00059/2016 MF, na qual se fundamenta a alteracdo legislativa em
razdo da necessidade de assegurar transparéncia aos ‘valores que deixam de
ser arrecadados por incentivos ou beneficios tributarios que implicam renancia
potencial de arrecadacéo, ou de perda de recursos, equivalendo a um gasto

indireto do Estado para a consecucao dos seus objetivos”.



A proposicao sujeita-se a apreciacdo do Plenario, tramita em
regime de prioridade e foi distribuida as Comissfes de Financas e Tributacdo

(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, foi inicialmente
designado relator o ilustre Dep. Hildo Rocha (PMDB-MA), que apresentou
parecer, em 2016, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicado
da receita ou da despesa publicas, e, no mérito, pela aprovacdo. O parecer ndo

foi, todavia, submetido a deliberacdo na Comissao.
A matéria veio, entdo, a minha relatoria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacgéo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, I) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2018 (Lei n® 13.473, de
8 de agosto de 2017), em seu art. 112, estabelece que as proposi¢coes
legislativas e suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminui¢cdo de receita publica ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoaria de

calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacéo



financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais

e legais que regem a matéria.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacao de projeto
de lei ou a edicdo de medida provisdOria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto
na arrecadacéo, devidamente justificada. Estabelece ainda que os projetos de
lei aprovados ou as medidas provisorias que resultem em renuncia de receita
em razao de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no

maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender
o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas

condicBes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposicoes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao or¢camentdria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113
do Ato das Disposicbes Transitérias (ADCT) reforcou o controle sobre
alteracOes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que

a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de



receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e

orcamentario.

O projeto de lei complementar em analise altera o Caodigo
Tributario Nacional para permitir a divulgacdo de informacbes relativas a

incentivo de natureza tributaria concedido a pessoa juridica.

A alteracdo legislativa proposta nao implica aumento ou
diminuicdo de receita e, portanto, ndo nos cabe emitir pronunciamento

guanto a adequacdo e a compatibilidade financeira e orcamentaria.
Passo, entdo, ao exame do mérito do PLP n° 280, de 2016.

Como visto, a proposicdo em andlise inclui mais um inciso no
rol do 83° do art. 198 do Cadigo Tributario Nacional, para afastar o dever de
sigilo fiscal quanto a informacdes relativas a beneficios fiscais concedidos a

pessoas juridicas.

A disposicdo do caput do art. 198 do Cddigo veda a
“divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacao obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econémica ou financeira
do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus

negocios ou atividades”.

O dever de sigilo é a contrapartida natural e necessaria do
poder que € dado ao fisco de conhecer e fiscalizar o patrimdnio e a atividade
econbmica do particular. Em outras palavras, a Fazenda Publica pode — e deve
— ter acesso as informacfes econémicas dos contribuintes, mas ndo pode
divulgar os dados a que teve acesso no exercicio da funcao publica que lhe é

prépria.
O art. 198 do Cadigo traz, todavia, exce¢des nos 8§88 1° e 3°.

De acordo com o 81° do art. 198, o dever de sigilo ndo impede
que as informacdes sejam transferidas mediante requisicdo de autoridade
judiciaria no interesse da justica ou solicita¢cdes de autoridade administrativa no
interesse da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracéo

regular de processo administrativo, no 6rgao ou na entidade respectiva.



Nesses casos, o Codigo permita a transferéncia da informacao,
sem prejuizo do sigilo. Transfere-se 0 sigilo sem quebra, ou seja, sem

divulgacao das informacdes transferidas.

A hipbétese é diversa do previsto no 83° do art.198. A
disposicao, incluida pela Lei Complementar n. 104, de 2001, estabelece que
podem ser divulgadas informacdes relativas a representacoes fiscais para fins
penais; inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica e parcelamento ou

moratoria.
A redacéo atual do dispositivo € a seguinte:

“Art. 198 [...]

§ 3° Nao é vedada a divulgacao de informacdes relativas a:
| — representacdes fiscais para fins penais;

Il — inscriges na Divida Ativa da Fazenda Publica;

lll — parcelamento ou moratéria.”

Ao contrario das hipéteses do 81°, na quais ha transferéncia de
informacdes, com preservacao de sigilo, no caso do §3° ndo h& que se falar em
sigilo fiscal. As informacdes listadas nessa disposi¢cdo ndo se encontram sob o
manto do sigilo. S&o publicas. E ha boas razdes para tanto, visto que se trata
de informacdes de interesse de toda a sociedade.

O PLP n° 280, de 2016, pretende incluir mais uma excecao ao
sigilo na lista: as informacgdes relativas a “incentivo ou beneficio de natureza

tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica”.

Parece-me que a mudanca € salutar, ndo ofende o sistema
tributario nacional nem destoa das demais diretrizes que hoje disciplinam o

dever de sigilo pertinente a Administragédo Tributéaria.

Em primeiro lugar, é fundamental considerar que os incentivos
ou beneficios fiscais — expressdes tomadas aqui como sinénimas — sao formas
de se conferir tratamento diferenciado para certos contribuintes ou segmentos
econdbmicos. Sao regras que excepcionam o sistema tributario padrdo por
razbes de interesse publico: protecdo ambiental, inclusdo no mercado de

trabalho ou geracédo de empregos, por exemplo.



Tais excec¢des sao verdadeiras subvencfes indiretas, pelas
quais se direcionam recursos publicos para particulares por meio de normas
tributarias. Esses recursos saem do or¢camento publico, na forma de rendncia

de receita tributaria, isto &, receitas que deixam de ser arrecadadas.

Apenas para que se possa ter uma no¢ado da importancia da
matéria em discusséo, vale destacar que o total do gasto tributério federal para
o ano de 2018 foi estimado pela Receita Federal do Brasil em
aproximadamente R$ 283,45 bilhdes, o que corresponde a 3,97% do produto

interno bruto (PIB) e a 20,70% das receitas administradas pela RFB.*

Tais dados dizem respeito apenas a rendncia de receita
federal, vale lembrar. No caso da proposicdo em exame, estardo alcancados
todos os entes politicos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, visto
que estamos a modificar as normais gerais de Direito Tributério (art. 146 da

Constitui¢ao).

E importante que se possa conhecer qual o destino que se da a
esses recursos renunciados e quem sao seus efetivos beneficiarios. Eis uma
informacgao de interesse de todos 0s demais contribuintes, especialmente das
demais pessoas juridicas que atuam no mesmo ramo econémico e, ndo raro,
concorrem com os contribuintes beneficiados pelos incentivos em condi¢des

desiguais.

Foram também as razdes que justificaram a apresentacao do
Projeto pelo Poder Executivo, como se pode verificar da Exposicdo de Motivos

gue acompanha a proposicao:

“8. Seguindo o mesmo raciocinio, este Projeto de Lei
Complementar pretende excepcionar o dever da vedacdo a
divulgacéo de informacgéo protegida pelo sigilo fiscal por parte
da Fazenda Publica, ao propor a inclusdo do inciso IV no § 3°
do art. 198 do CTN, excetuando do disposto no caput deste
artigo ao ‘incentivo ou beneficio de natureza tributaria cujo
beneficiario seja pessoa juridica”, cujo conceito ja esta previsto
no § 1° do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, conforme ja afirmado na Mensagem n° 622, de 30 de
dezembro de 2015 (mensagem de veto da LDO 2016, Lei n®
13.242, de 30/12/2015).

! Demonstrativo de Gastos Tributarios PLOA 2018. Secretaria da Receita Federal do Brasil, agosto/2017.



9. Tal providéncia visa tornar transparente os valores que
deixam de ser arrecadados por incentivos ou beneficios
tributarios que implicam renuncia potencial de arrecadacao, ou
de perda de recursos, equivalendo a um gasto indireto do
Estado para a consecugéo dos seus objetivos.”

De fato, o PLP n° 280, de 2016, ao permitir a divulgagéo das
informacdes relativas a beneficios fiscais concedidos, contribui para o
incremento da transparéncia e, por conseguinte, para o controle — inclusive

social — dessas medidas.

Também ndo passa despercebida a importancia da alteracéo
legislativa no que se refere a protecdo da livre concorréncia, na medida em que
permite afastar o manto do sigilo sobre os valores e destinatarios de beneficios
fiscais, especialmente no nivel estadual e municipal, diante dos perversos

efeitos da guerra fiscal.

N&o parece haver, por outro lado, ofensa a direito individual do
contribuinte protegido pela constituicdo federal. O direito fundamental a
intimidade, a privacidade e ao sigilo fiscal ndo se afetados pela aprovacao do
PLP n° 280, de 2016.

Ao divulgar informagBes relativas a beneficios fiscais a
Fazenda Publica ndo revela informacdo concernente a situacdo econdémica ou
financeira do contribuinte nem sobre o estado de seus negdcios ou atividades,
como proibe o caput do art. 198. Apontar o destino dado a recursos publicos

renunciados e as pessoas juridicas favorecidas.

Essa orientacdo, alias, ndo destoa do que ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal no julgamento de matérias afins, quando declarou a
constitucionalidade da Lei Complementar 105/2001 que permitia ao fisco
acessar, sem ordem judicial, informacdes bancarias dos contribuintes?®, e
também quando reconheceu a validade da divulgagédo nominal da remuneracgéo

de servidores, ao fundamento de tratar de destinacdo de recursos publicos®.

2 ADIs 2390, 2859, 2386 e 2397. Realtor: Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno. Julgamento: 24.2.2016.
% ARE 652777. Relator: Min. Teori Zavascki. Tribunal Pleno. Julgamento: 23.4.2015.



Em nenhum desses casos o ftribunal vislumbrou ofensa a intimidade e

privacidade do cidadao.

Afastar o dever de sigilo da Administragdo Publica em matéria
de incentivo fiscal e permitir a divulgacdo dessas informacfes é medida que vai
ao encontro do interesse publico. A proposicdo é meritGria e merece nossa

aprovacao.

Por todo o exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios do Projeto

de Lei Complementar n° 280, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

Relator
2018-9338



