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MEDIDA PROVISORIA N.° 845, DE 2018

Institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Ferroviario.

EMENDA N.°

Dé-se a Medida Provisoria n.° 845, de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Ferroviario - FNDF, de natureza contabil e financeira, vinculado ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, para destinagdo de
recursos ao subsistema ferroviario federal.

Art. 2° Constituem recursos do FNDF:

I - dotagdes consignadas na lei orgamentéria anual da Unido e seus
créditos adicionais;

II - doagdes; ¢
III - outros que lhe forem atribuidos.

§ 1°As vinculagdes de receita orcamentdria previstas
no caput deverdo vigorar pelo prazo de cinco anos, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Provisoria, conforme o disposto no § 4° do
art. 114 da Lein® 13.473, de 8 de agosto de 2017.

§ 2° Constituem igualmente recurso do FNDF os recursos
decorrentes da outorga das futuras concessdes do subsistema ferroviario
federal, incluido o respectivo agio.

Art. 3°0Os recursos do FNDF serdo aplicados no subsistema
ferroviario federal, observados os limites de movimentagao e empenho e de
pagamento.

Art. 4° Os recursos do FNDF decorrentes da outorga da
subconcessdao da EF-151 - Ferrovia Norte-Sul, no trecho Porto
Nacional/Estado de Tocantins - Estrela D’Oeste/Estado de Sao Paulo, serao
aplicados prioritariamente na ligacdo do Complexo Portudrio de Vila do
Conde/Estado do Para a EF-151 - Ferrovia Norte-Sul.
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Pardgrafo tnico. Os investimentos referentes aos recursos do
FNDF decorrentes da outorga da subconcessao da EF-151 - Ferrovia Norte-
Sul, no trecho Porto Nacional/Estado de Tocantins - Estrela
D’Oeste/Estado de Sao Paulo, terdo inicio no Municipio de Barcarena,
Estado do Pard, para garantir a ligacdo ao Complexo Portuario de Vila do
Conde/Estado do Para.

Art. 5° Os recursos do FNDF decorrentes da outorga de concessoes
do subsistema ferroviario federal, com excecao da subconcessao da EF-151
- Ferrovia Norte-Sul, no trecho Porto Nacional/Estado de Tocantins -
Estrela D’Oeste/Estado de Sao Paulo, serdo destinados a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessao do subsistema
ferroviario federal.

§ 1° A Unido promovera a abertura de conta vinculada, em
instituicdo financeira idonea, na qual os recursos indicados no caput
deverdo ser depositados pelos vencedores das licitagdes de concessdo do
subsistema ferroviario federal.

§ 2° No ato de abertura da conta vinculada, a Unido outorgara
mandato especifico, irrevogavel e irretratavel a mesma instituicao
financeira, para transferir os recursos nela depositados as concessiondrias
do subsistema ferroviario federal, a titulo de reequilibrio econdmico-
financeiro contratual, observados os requisitos fixados neste artigo.

§ 3° Reconhecido o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro
contratual, por meio de decisdo do poder concedente transitada em julgado
na esfera administrativa, a concessionaria podera notificar a instituicao
financeira mandataria para recebimento dos valores devidos, instruindo a
notificagdo com copia da decisdo administrativa.

§ 4° Uma vez notificada, a instituicdo financeira mandataria
concedera prazo de dez dias ao poder concedente para apresentagdo de
comprovante de quitagdo dos valores devidos a concessionaria.

§ 5° Transcorrido o prazo indicado no § 4° sem a comprovagao de
quitacdo dos valores pelo poder concedente, a instituicdo financeira
mandatédria transferira os recursos devidos a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiro a concessionaria.

Art. 6°Ato do Poder Executivo federal regulamentara o
funcionamento do FNDF.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagdo.”
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JUSTIFICATIVA

A necessidade de desenvolvimento do sistema ferroviario brasileiro
¢ tema prioritario na agenda de desenvolvimento do pais. A expansdo da
malha ferroviaria, bem como a sua interligacio com os demais modais
logisticos, corresponde a um dos principais gargalos de infraestrutura a
serem superados na atualidade. Investimentos nessa area sdo essenciais
para o desenvolvimento da industria brasileira e fomento da economia
nacional.

Contudo, a atracdo de investimentos depende da existéncia de um
arcabouco juridico robusto e estdvel, que traga seguranga juridica ao
investidor interessado em celebrar contratos de longo prazo com o Governo
brasileiro, para a constru¢do e operacdo de empreendimentos complexos
tais como as concessoes ferroviarias.

A criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Ferroviario
(“FNDF”) tem grande potencial de contribuir para a criagdo de um
ambiente estdvel e propicio a investimentos no subsistema ferroviario
federal. No entanto, a mera criagdo do FNDF no é suficiente. E necessério
que ao menos uma parte dos recursos destinados ao fundo seja voltada ao
equilibrio das concessdes ja outorgadas, que deve ser preservado durante
todo o prazo dos contratos (vale lembrar que o prazo da outorga de
concessoes ferrovidrias costuma ser de décadas).

Nesse sentido, a proposta ora apresentada visa acrescentar as fontes
de recursos do FNDF aqueles decorrentes do valor de outorga das futuras
concessdes do subsistema ferroviario federal, incluido o respectivo agio,
bem como prever a destinagdo de tais recursos a recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessao do setor.

Atualmente, as concessionarias enfrentam  situacdOes de
desequilibrio contratual por diversos motivos (por exemplo: solicitacdes de
investimentos adicionais pelo poder concedente, assuncdo de riscos
contratualmente alocados ao poder concedente, etc.) e, por vezes, o poder
concedente ndo tem recursos disponiveis para reequilibrar o contrato em
pecunia. Nesse cenario, o meio de recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro acaba sendo o de extensdo do prazo da concessdo, ou alteragao
de obrigacdes contratuais.
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Ocorre que tais meios de reequilibrio acabam por comprometer o
fluxo financeiro da concessdo, em desfavor das concessionarias. Essa
situagdo gera insegurancga juridica para os investidores e acaba por colocar
em risco o sucesso do programa de concessdes do subsistema ferroviario
federal (tanto as ja outorgadas, quanto as futuras).

Para além da previsdo de destinacdo especifica de tais recursos, ¢
necessario tragcar os contornos para a operacionalizagdo da transferéncia
dos recursos devidos as concessionarias a titulo de reequilibrio econdomico-
financeiro. Em outras palavras: a vinculacdo dos recursos ndo ¢ suficiente
para assegurar que serdo efetivamente transferidos as concessionarias em
caso de desequilibrio contratual.

A seguranca do mecanismo de vinculagdo, no caso, reside na
criagdo de conta vinculada, na qual serdo depositados os recursos, bem
como na outorga de mandato irretratdvel a instituicdo financeira para
retencdo e transferéncia dos recursos, uma vez notificada pela
concessionaria e informada da decisdo administrativa reconhecendo o
direito ao reequilibrio.

Vale ressaltar que, apos receber a notificagdo instruida com a
decisdo administrativa, a instituicdo financeira mandataria devera conferir
prazo de dez dias ao poder concedente para apresentacdo de comprovante
de quitagdo dos valores devidos a concessiondria. Caso o poder concedente
ndo comprove a quitacdo no prazo indicado, a instituicdo financeira
mandataria procederd com a transferéncia dos recursos em favor da
concessionaria.

Por essas razodes, solicitamos aos nobres pares a aprovagdo desta
Emenda a Medida Provisoria n.° 845, de 2018.

Sala das Comissdes, em de agosto de 2018.

Deputado ARNALDO JARDIM
PPS/SP
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