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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 140-A, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 40/2015
Aviso n° 59/2015 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Helénica sobre Extradi¢cdo, assinado em Atenas, em 3 de abiril
de 2009; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ANTONIO
BULHOES).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Helénica sobre Extradi¢cdo, assinado em Atenas,
em 3 de abril de 2009, pressupondo-se que se incluira, dentre os casos de
inadmissibilidade da extradicdo contemplados nesse instrumento, aquele em que o
pedido de extradicdo for feito com relacdo a crime passivel de ser punido com pena
de carater perpétuo de acordo com a lei da Parte requerente.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2015

Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 40, DE 2015

(Do Poder Executivo)

Aviso n°59/2015 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto de Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Helénica sobre
Extradicdo, assinado em Atenas, em 3 de abril de 20009.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagOes Exteriores e da
Justica, o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Helénica
sobre Extradicéo, assinado em Atenas, em 3 de abril de 20009.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2015.
EMI n2 00039/2015 MRE MJ

Brasilia, 2 de Fevereiro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Helénica sobre Extradi¢do, assinado em Atenas,
em 3 de abril de 2009, pelo Ministro das Rela¢des Exteriores, Celso Amorim, e pela Ministra
dos Negdcios Estrangeiros, Theodora Bakoyiannis.

2. O presente Acordo constitui mecanismo de cooperacao juridica internacional entre
Brasil e Grécia, tendo por objetivo reprimir a impunidade, possibilitando maior eficacia na
luta contra o crime.

3. O Acordo incorpora disposi¢fes que observam a evolucdo do Direito Penal e
Processual Penal Internacional, levando em consideracdo o respeito a dignidade da pessoa
humana e os direitos e as garantias fundamentais, tal como concebidos na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no
quadro do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos.

4. O Artigo 2° do instrumento estabelece que os crimes que autorizam a extradigéo
sdo 0s que constituam infracdo punivel, segundo as legislacGes de ambas as Partes, com pena
privativa de liberdade, cuja duracdo maxima seja de um ano ou superior. O Artigo 3° permite
as Partes, caso as suas legislacdes exijam, denegar a extradi¢do se a acdo penal ou a pena
estiverem prescritas segundo a sua legislacdo, compatibilizando-se, pois, com a Lei n.
6.815/80, em caso de extradi¢do passiva.

5. O Artigo 7° faculta as Partes a ado¢do de procedimento simplificado ou voluntério
de extradicdo, na linha do que vem sendo estabelecido em outros instrumentos ratificados
pelo Brasil. De acordo com esse dispositivo, a Parte requerida podera conceder a extradi¢éo
se 0 extraditando declarar, com a devida assisténcia juridica e perante a autoridade
competente da Parte requerida, sua expressa anuéncia em ser entregue a Parte requerente. A
declaracdo somente devera ser formulada depois de o extraditando haver sido informado de
seu direito a um processo formal de extradi¢cdo e da protecdo que tal direito Ihe concede. O
instituto da extradicdo simplificada ou voluntario tem o intuito de facilitar e agilizar os
procedimentos nos casos estipulados no Acordo, em conformidade com os requisitos do
devido processo e das garantias individuais. N&o implica imposic¢ao a autoridade competente
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da Parte requerida, mas sim uma faculdade alternativa, se dela preferir lancar mao.

6. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Mauro Luiz lecker Vieira

ACORDO ENTRE A REPUI?LICA FEDERATIVA DO BNRASIL EA
REPUBLICA HELENICA SOBRE EXTRADICAO
A Republica Federativa do Brasil
e
A RepUblica Helénica
(doravante denominadas "Partes"),

No intuito de manter e fortalecer as relacbes entre os dois Estados e, em
particular, regulamentar essas relacdes no campo da extradicao,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1°
Da obrigacdo de extraditar

As Partes se comprometem mutuamente a entregar, de acordo com as
condicdes estabelecidas no presente Acordo, as pessoas contra as quais as autoridades
competentes da Parte requerente movem processo crime ou que séo procuradas pelas mesmas
autoridades para cumprimento de uma sentenca ou uma medida de seguranca.

ARTIGO 2°
Da admissibilidade da extradi¢éo

A extradicdo sera concedida para crime passivel de punicdo, com base nas leis
da Parte requerente e da Parte requerida, com privacao de liberdade ou medida de seguranca
por um periodo méximo de pelo menos um ano ou pena mais severa. Nos casos em gque uma
sentenca ou medida de seguranca for imposta no territorio da Parte requerente, a duracdo da
sancdo deve ser de pelo menos um ano.

ARTIGO 3°
Da inadmissibilidade da extradi¢do

A extradicdo ndo serd concedida se:
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a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

o crime for cometido no territorio da Parte requerida;

o crime for cometido por uma pessoa que, ao tempo do cometimento do
fato delituoso, for nacional da Parte requerida;

0 crime que fundamenta o pedido de extradicdo for cometido fora do
territério da Parte requerente e a legislacdo da Parte requerida ndo dispuser
sobre persecucdo criminal em caso de crime cometido fora de seu territorio,
ou ndo permitir a extradigdo por crime referente ao qual o pedido de
extradicao foi feito;

o crime em relacdo ao qual se fez o pedido de extradicdo for considerado
pela Parte requerida como:

- crime politico ou conexo a este;
- crime militar que ndo seja considerado crime comum;
- delito fiscal.

de acordo com a legislacdo de uma das Partes, 0 crime ou a pena imposta
tenha prescrito;

tiver sido concedida anistia nas Partes requerente ou requerida, contanto
que, nesta ultima, o crime seja passivel de processo crime mesmo que tenha
sido cometido fora de seu territorio;

tiver sido iniciado um processo crime contra a pessoa reclamada no
territério da Parte requerida ou caso essa pessoa tenha sido julgada ou o
processo crime tenha sido definitivamente suspenso para o crime em
relacdo ao qual é feito o pedido de extradicéo;

o crime em relacdo ao qual € feito o pedido de extradicdo for passivel de ser
punido com pena de morte de acordo com a lei da Parte requerente;

a Parte requerida tiver razdes fundadas para crer que o pedido de extradicao
foi apresentado para fins de perseguir ou punir uma pessoa por motivo de
raca, sexo, religido, nacionalidade ou opinides politicas, ou que a situacdo
dessa pessoa corra o risco de ser agravada por uma ou outra dessas razoes.

ARTIGO 4°
Do pedido e dos documentos

O pedido de extradicdo devera ser feito por escrito e apresentado por via

diplomatica ou diretamente atraves dos Ministérios de Justica das Partes. Os documentos que
instruem o pedido e qualquer correspondéncia subsequente entre as Partes também devem ser
apresentados através desses canais.

O pedido devera ser acompanhado dos seguintes documentos:
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a) original ou copia autenticada da sentenca imediatamente executavel, do
mandado de prisdo ou de qualquer outro documento com a mesma forca
que tenha sido expedido de acordo com as normas procedimentais previstas
na legislacdo da Parte requerente;

b) uma descricdo dos fatos relativos ao caso em relacdo ao qual é feito o
pedido de extradicdo, data e o local em que o crime foi cometido, sua
descrigdo legal e referéncia as disposi¢des legais relevantes;

c) cobpia dos dispositivos legais aplicaveis, inclusive quanto a prescricdo, e
uma descricio completa da pessoa reclamada e quaisquer outras
informagdes que possam determinar a sua identidade e nacionalidade.

ARTIGO 5°
Dos documentos complementares

Caso as informacgOes apresentadas pela Parte requerente sejam consideradas
insuficientes pela Parte requerida para tomar uma decisdo em aplicacdo do presente Acordo,
esta Ultima podera solicitar as informagGes complementares que se fizerem necessarias.

ARTIGO 6°
Do principio da especialidade

1. A pessoa extraditada ndo sera processada, sentenciada ou presa em
cumprimento a uma pena ou medida de seguranca, nem ficara sujeita a nenhuma outra
restricdo de sua liberdade pessoal por qualquer crime que tenha cometido antes de ser
entregue, mas tdo-somente pelo crime que tenha fundamentado o pedido de extradi¢do, exceto
nos seguintes casos:

a) quando a Parte requerida der seu consentimento neste sentido. Uma
solicitacdo de consentimento devera ser entregue acompanhada dos
documentos previstos no Artigo 4° e de um registro legal de declaracao
feita pela pessoa extraditada relativamente ao crime. O consentimento sera
dado quando o crime pelo qual a pessoa em questdo € procurada implicar a
obrigacdo de extraditar, prevista nos termos do presente Acordo;

b) quando o extraditado, tendo tido a oportunidade de deixar o territorio da
Parte requerente, ndo o tenha feito dentro de quarenta e cinco dias de sua
absolvicao final ou tenha retornado aquele territorio apos té-lo deixado.

2. Quando, ap6s a extradicdo, a descricdo legal do crime é alterada no curso do
processo crime, somente serd permitida a tramitacdo do processo crime ou o0 julgamento da
pessoa extraditada se os fatos que constituem e caracterizam o crime especifico justificarem a
extradicgéo.

ARTIGO 7°
Da extradicdo simplificada

A Parte requerida podera conceder a extradi¢do se a pessoa reclamada, com a
devida assisténcia juridica e perante a autoridade judicial da Parte requerida, declarar sua
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expressa anuéncia em se entregar a Parte requerente, apés ser informada de seu direito a um
procedimento formal de extradi¢do. O consentimento da pessoa reclamada € irrevogavel.

ARTIGO 8°
Da persecugdo criminal

1. Cada uma das Partes se compromete a processar, a pedido da outra Parte e de
acordo com sua legislacdo, os seus nacionais que tenham cometido crime no territério da
outra Parte.

2. O pedido de persecucdo criminal deverd ser acompanhado de todos os
documentos relevantes para a investigacdo, de quaisquer provas disponiveis e do texto dos
dispositivos legais aplicaveis a esse crime com base na legislacdo vigente no territério da
Parte em que o mesmo foi cometido.

3. A Parte requerida informara a Parte requerente do resultado do processo crime,
devendo uma cépia da decisao firme ser encaminhada a esta ultima.

ARTIGO 9°
Da re-extradicdo a um terceiro Estado

Salvo o disposto no Artigo 6°, paragrafo 1° alinea "b", o consentimento da
Parte requerida € necessario para que a Parte requerente possa entregar a um terceiro Estado a
pessoa a ele extraditada e que esteja sendo pedida por este Gltimo por crimes cometidos antes
da entrega. A Parte requerida podera solicitar a apresentacdo dos documentos previstos no
paragrafo 2°, do Artigo 4°.

ARTIGO 10
Da prisédo preventiva

1. Em caso de urgéncia, as autoridades competentes da Parte requerente poderdo
solicitar a prisdo preventiva da pessoa reclamada.
2. O pedido de prisdo preventiva deverd confirmar a existéncia de um dos

documentos mencionados na alinea “a” do paragrafo 2° do Artigo 4° e a intencdo da Parte
requerente de formalizar o pedido de extradicdo. Também devera ser informado o crime sobre
0 qual se fundamenta o pedido de extradicdo, a data e o local em que foi cometido e a
descricdo da pessoa procurada.

3. O pedido de prisdo preventiva deverd ser apresentado as autoridades
competentes da Parte requerida, por via diplomatica ou diretamente por meio dos Ministros da
Justica das Partes, pela Organizacdo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) ou por
quaisquer meios que fornecam comprovantes escritos que sejam satisfatorios para a Parte
requerida. A autoridade requerente devera ser informada sem atraso sobre o resultado de seu
pedido.
4. A prisdo preventiva podera ser revogada se, em sessenta dias (60) apos a sua
efetivacdo, a Parte requerida ndo tiver recebido o pedido de extradicdo e os documentos
mencionados no Artigo 4°.

5. Se a pessoa reclamada for liberada ap6s o término do periodo de sessenta (60)
previsto no pardgrafo 4°, nova prisdo ou extradicdo somente serdo possiveis mediante a
apresentacdo de pedido formal de extradicéo.
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ARTIGO 11
Dos pedidos concorrentes

Caso uma extradicdo venha a ser solicitada simultaneamente por mais de um
Estado pelo mesmo crime ou por crimes diferentes, a Parte requerida tera livre arbitrio para
adotar a sua decisdo, levando em consideracdo todas as circunstancias e, em especial, a
gravidade relativa do crime, o local onde o crime foi cometido, as respectivas datas dos
pedidos, a nacionalidade da pessoa reclamada e a possibilidade de posterior extradi¢do entre
os Estados requerentes.

ARTIGO 12
Da deciséo e entrega da pessoa reclamada

1. A Parte requerida deverd comunicar a Parte requerente, por via diplomatica ou
diretamente pelos Ministérios de Justica das Partes, sua decisao sobre o pedido de extradigéo.

2. Devera ser apresentada a razdo para qualquer recusa, total ou parcial, de um
pedido de extradicéo.

3. Caso o pedido seja concedido, a Parte requerida deverd informar a Parte
requerente o local e a data de entrega, assim como o tempo de priséo a que esteve submetida a
pessoa reclamada com vistas a extradicao.

4. A Parte requerente terd& um periodo de sessenta (60) dias para a retirada da
pessoa reclamada. Apds o término do periodo de sessenta (60) dias, a pessoa reclamada sera
liberada. A Parte requerida podera recusar a extradicdo pelo mesmo crime se novo pedido de
extradicdo estiver baseado nas mesmas evidéncias.

5. Caso circunstancias excepcionais impegam a entrega ou a retirada da pessoa
reclamada, a Parte interessada devera informar a outra Parte antes do vencimento do prazo
limite. Ambas as Partes convencionardo uma nova data para a entrega.

ARTIGO 13
Do diferimento

Quando a pessoa reclamada estiver sendo processada ou cumprindo pena por
um crime cometido no territério da Parte requerida diferente daquele que deu origem ao
pedido de extradicdo, a entrega podera ser adiada até a conclusdo do processo crime ou do
cumprimento da pena a ela imposta.

ARTIGO 14
Da entrega dos objetos, bens e valores

1. A pedido da Parte requerente, a Parte requerida devera, dentro dos limites
permitidos por sua legislagéo, apreender e entregar 0s objetos, bens e valores relacionados ao
crime ou que:

a) possam ser utilizados como prova;

b) estejam ligados ao crime e forem encontrados na posse da pessoa reclamada
na ocasido da prisdo ou descobertos posteriormente.
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2. Tais objetos, bens e valores deveréo ser entregues mesmo que a extradicdo nao
possa ser efetivada em razdo de fuga ou falecimento da pessoa reclamada.

3. Ficam reservados, contudo, quaisquer direitos que a Parte requerida ou
terceiros possam ter adquirido relativamente aos objetos, bens e valores. Caso haja direitos
desse tipo, os objetos, bens e valores deverdo ser devolvidos o mais breve possivel e sem
qualquer 6nus para a Parte requerida apds a conclusdo do procedimento.

4. A Parte requerida poderd reter temporariamente os objetos, bens ou valores
apreendidos ou confiscados, caso considere 0S mesmos necessarios para a instrucdo do
processo crime pendente. Esta Parte também podera entregar os referidos objetos, bens e
valores, reservado o direito de que os mesmos lhe sejam devolvidos pelo mesmo motivo, o
mais breve possivel.

ARTIGO 15
Do transito

1. O trénsito pelo territorio de uma das Partes serd autorizado mediante
solicitacdo, feita de acordo com o previsto no Artigo 4°, paragrafo 1, desde que o crime nao
seja considerado pela Parte de transito como sendo de carater puramente politico ou militar ou
se ndo houver fundada razéo para presumir que a pessoa reclamada esta sendo processada ou
punida em razdo de sua raga, sexo, religido, nacionalidade ou opinido politica.

2. O transito de um nacional da Parte de transito podera ser denegado.

3. O pedido de transito deverd ser acompanhado dos documentos listados no
Artigo 4°, paragrafo 2.

4. N&o serd necessario solicitar o transito quando forem utilizados meios de
transporte aéreo sem previsao de aterrissagem no territdrio da Parte de transito.

5. No caso de pouso ndo previsto, a custddia da pessoa reclamada ficard sob a

responsabilidade das autoridades competentes da Parte de transito.

ARTIGO 16
Do idioma

O pedido de extradicéo e todos os documentos relevantes deveréo ser redigidos
no idioma da Parte requerente e vir acompanhados de uma traducéo juramentada no idioma da
Parte requerida.

ARTIGO 17

Da legalizacéo

N&o sera exigida qualquer legalizacdo dos documentos expedidos em apoio ao
presente instrumento.

ARTIGO 18
Das despesas

1. A Parte requerida devera arcar com as despesas decorrentes da extradicao
incorridas no seu territorio.
2. As despesas incorridas apds a entrega da pessoa reclamada deverdo ser arcadas
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pela Parte requerente.
3. As despesas de transito deverao ser arcadas pela Parte requerente.

ARTIGO 19
Da entrada em vigor e da dendncia

1. O presente Acordo entrara em vigor no primeiro dia do més apds a data do
recebimento por via diplomatica da ultima notificacdo, por escrito, informando a concluséo,
pelas Partes, de seus procedimentos internos necessarios.
2. O presente Acordo vigorara por prazo indeterminado. Qualquer das Partes
poderd denunciar o presente Acordo mediante notificacdo por escrito a outra Parte, por via
diplomatica. A dendncia surtira efeito seis (6) meses ap0s a data do recebimento da referida
notificacao.
3. Qualquer pedido de extradicdo apresentado antes da notificacdo de denuncia do
presente Acordo ndo sera prejudicado por tal dendncia.

Feito em Atenas, em 3 de abril de 2009, em dois originais, nos idiomas
portugués, grego e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Deverd prevalecer o
texto em idioma inglés, em caso de qualquer divergéncia quanto a interpretacdo do presente
instrumento.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA PELA REPUBLICA HELENICA
DO BRASIL
Ministro Celso Amorim Theodora Bakoyiannis
Ministro das Relacdes Exteriores Ministra dos Negdcios Estrangeiros

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional a Mensagem N° 40, de 2015, acompanhada da Exposicéo
de Motivos conjunta do Ministro da Justica e do Ministro das Rela¢gdes Exteriores,
com vistas a aprovacdo legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, do texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Helénica sobre Extradicdo, assinado em Atenas, em 3 de abril de 2009.

Autuada pelo Departamento de ComissGes da Céamara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de Relac¢des
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a apreciagdo da
matéria por parte da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na referida Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relacdes Exteriores Mauro Luiz lecker Vieira e o Ministro da Justica José Eduardo
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Martins Cardozo observam que o presente Acordo constitui mecanismo de
cooperacao juridica internacional entre Brasil e Grécia, tendo por objetivo reprimir a
impunidade, possibilitando uma maior eficacia na luta contra o crime.

Suas Exceléncias destacam que o0 presente instrumento
........ incorpora disposi¢cdes que observam a evolugao do Direito Penal e Processual
Penal Internacional, levando em consideracdo o respeito a dignidade da pessoa
humana e os direitos e as garantias fundamentais, tal como concebidos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, no quadro do processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos”.

Por fim, os ilustres signatérios da citada Exposi¢cdo de Motivos
tecem consideracdes acerca de dispositivos relevantes do Acordo de Extradicdo em
comento, como o fato, tratado no Artigo 2°, de a infracdo ser punivel em ambas as
legislacbes constituir-se em um pressuposto da extradicdo, a possibilidade de
denegacao da extradicdo caso a acao penal ou a pena estiver prescrita segundo a
sua legislacéo, previsto no Artigo 3°, e ainda a possibilidade de ado¢do do chamado
procedimento simplificado ou voluntario de extradicdo, devidamente regrado no
Artigo 7°.

A secdo dispositiva do presente instrumento conta com
dezenove artigos, dentre os quais destacamos inicialmente o Artigo 1°, segundo o
qual as Partes se comprometem a entregar, nos termos dispostos na avenca, as
pessoas contra as quais as autoridades da Parte requerente movem processo crime
ou que sdo procuradas pelas mesmas autoridades para cumprimento de uma
sentenga ou uma medida de seguranca.

Dispondo sobre a admissibilidade da extradicdo, o Artigo 2°
estabelece que a extradicdo sera concedida para crime passivel de puni¢cdo, com
base nas leis da Parte requerente e da Parte requerida, com privacao de liberdade
ou medida de seguranca por um periodo maximo de pelo menos um ano ou pena
mais severa, sendo que, nos casos em que uma sentenca ou medida de seguranca
for imposta no territério da Parte requerente, a duracdo da sancao deve ser de pelo
menos um ano.

A extradicdo, conforme prescreve o Artigo 3°, nao sera
concedida se:

a) o crime for cometido no territério da Parte requerida;

b) o crime for cometido por uma pessoa que, ao tempo do
cometimento do fato delituoso, for nacional da Parte requerida;
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c) o crime que fundamenta o pedido de extradicao for cometido
fora do territorio da Parte requerente e a legislacdo da Parte requerida nao dispuser
sobre persecucao criminal em caso de crime cometido fora de seu territorio, ou ndo
permitir a extradigao por crime referente ao qual o pedido de extradig&o foi feito;

d) o crime em relacdo ao qual se fez o pedido de extradigéo for
considerado pela Parte requerida como: crime politico ou conexo a este; crime
militar que n&o seja considerado crime comum ou delito fiscal.

e) de acordo com a legislacdo de uma das Partes, o crime ou a
pena imposta tenha prescrito;

f) tiver sido concedida anistia nas Partes requerente ou
requerida, contanto que, nesta Ultima, o crime seja passivel de processo crime
mesmo que tenha sido cometido fora de seu territorio;

g) tiver sido iniciado um processo crime contra a pessoa
reclamada no territorio da Parte requerida ou caso essa pessoa tenha sido julgada
ou 0 processo crime tenha sido definitivamente suspenso para o crime em relacdo
ao qual é feito o pedido de extradicéo;

h) o crime em relacdo ao qual é feito o pedido de extradicao for
passivel de ser punido com pena de morte de acordo com a lei da Parte requerente;

I) a Parte requerida tiver razdes fundadas para crer que o
pedido de extradicao foi apresentado para fins de perseguir ou punir uma pessoa por
motivo de racga, sexo, religido, nacionalidade ou opinides politicas, ou que a situagao
dessa pessoa corra o risco de ser agravada por uma ou outra dessas razoes.

O pedido de extradicdo devera ser feito por escrito e
apresentado por via diplomética ou diretamente através dos Ministérios de Justica
das Partes, acompanhado dos documentos especificados no paragrafo 2 do Artigo
49,

Dispondo sobre as excecdes ao principio da especialidade, o
Artigo 6° estabelece que a pessoa extraditada ndo sera processada, sentenciada ou
presa em cumprimento a uma pena ou medida de seguranca, nem ficara sujeita a
nenhuma outra restricdo de sua liberdade pessoal por qualquer crime que tenha
cometido antes de ser entregue, mas tdo-somente pelo crime que tenha
fundamentado o pedido de extradi¢édo, exceto nos seguintes casos:

a) quando a Parte requerida der seu consentimento neste
sentido. Uma solicitacdo de consentimento devera ser entregue acompanhada dos
documentos previstos no Artigo 4° e de um registro legal de declaracao feita pela
pessoa extraditada relativamente ao crime. O consentimento sera dado quando o
crime pelo qual a pessoa em questao € procurada implicar a obrigacdo de extraditar,
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prevista nos termos do presente Acordo;

b) quando o extraditado, tendo tido a oportunidade de deixar o
territério da Parte requerente, ndo o tenha feito dentro de quarenta e cinco dias de
sua absolvicao final ou tenha retornado aquele territorio apés té-lo deixado.

O presente Acordo prevé um processo de extradicdo
simplicado em seu Artigo 7°, segundo o qual a Parte requerida poderd conceder a
extradicdo se a pessoa reclamada, com a devida assisténcia juridica e perante a
autoridade judicial da Parte requerida, declarar sua expressa anuéncia em se
entregar a Parte requerente, apds ser informada de seu direito a um procedimento
formal de extradicdo, sendo, nesse caso, irrevogavel o consentimento da pessoa
reclamada.

Dispondo sobre a persecucao criminal, o Artigo 8° prescreve
gue cada uma das Partes se compromete a processar, a pedido da outra Parte e de
acordo com sua legislacdo, 0s seus nacionais que tenham cometido crime no
territério da outra Parte, ao passo que o Artigo 9°, ao regrar a hipétese de re-
extradicdo, estabelece que, salvo o disposto no Artigo 6°, paragrafo 1, alinea "b", o
consentimento da Parte requerida € necessario para que a Parte requerente possa
entregar a um terceiro Estado a pessoa a ele extraditada e que esteja sendo pedida
por este Ultimo por crimes cometidos antes da entrega.

O pedido de prisédo preventiva encontra-se regrado nos termos
do Artigo 10, segundo o qual tal pedido devera confirmar a existéncia de um dos
documentos mencionados na alinea “a” do paragrafo 2 do Artigo 4° e a intengcéao da
Parte requerente de formalizar o pedido de extradicdo, devendo ser igualmente
informado o crime sobre o qual se fundamenta o pedido de extradicdo, a data e o
local em que foi cometido e a descricdo da pessoa procurada.

O Artigo 11 dispde acerca da concorréncia dos pedidos de
extradicdo, prevendo que, caso uma extradicdo venha a ser solicitada
simultaneamente por mais de um Estado pelo mesmo crime ou por crimes
diferentes, a Parte requerida tera livre arbitrio para adotar a sua decisao, levando em
consideracao todas as circunstancias e, em especial, a gravidade relativa do crime,
o local onde o crime foi cometido, as respectivas datas dos pedidos, a nacionalidade
da pessoa reclamada e a possibilidade de posterior extradicdo entre os Estados
requerentes.

O Artigo 12 dispde sobre a comunicacao da decisdo da Parte
requerida a Parte requerente, bem como sobre os procedimentos formais para a
entrega da pessoa reclamada; ao passo que o Artigo 13 estabelece que, quando a
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pessoa reclamada estiver sendo processada ou cumprindo pena por um crime
cometido no territério da Parte requerida diferente daquele que deu origem ao
pedido de extradicdo, a entrega podera ser adiada até a conclusdo do processo
crime ou do cumprimento da pena a ela imposta.

A pedido da Parte requerente, nos termos do Artigo 14, a Parte
requerida devera, dentro dos limites permitidos por sua legislacdo, apreender e
entregar os objetos, bens e valores relacionados ao crime ou que:

a) possam ser utilizados como prova;

b) estejam ligados ao crime e forem encontrados na posse da
pessoa reclamada na ocasido da priséo ou descobertos posteriormente.

Ainda nos termos desse relevante dispositivo, tais objetos,
bens e valores deverdo ser entregues mesmo que a extradicdo ndo possa ser
efetivada em razdo de fuga ou falecimento da pessoa reclamada, reservando,
contudo, quaisquer direitos que a Parte requerida ou terceiros possam ter adquirido
relativamente aos objetos, bens e valores.

O Artigo 15 estabelece que o transito pelo territério de uma das
Partes sera autorizado mediante solicitacdo, feita de acordo com o previsto no Artigo
4°, paragrafo 1, desde que o crime nao seja considerado pela Parte de transito como
sendo de carater puramente politico ou militar ou se ndo houver fundada razdo para
presumir que a pessoa reclamada estd sendo processada ou punida em razdo de
sua raga, sexo, religido, nacionalidade ou opinido politica, sendo que o transito de
um nacional da Parte de transito podera ser denegado.

Além disso, dispde esse dispositivo que ndo sera necessario
solicitar o transito quando forem utilizados meios de transporte aéreo sem previsao
de aterrissagem no territorio da Parte de transito, ndo obstante, em caso de pouso
nao previsto, a custodia da pessoa reclamada ficara sob a responsabilidade das
autoridades competentes da Parte de transito.

O Artigo 16 prescreve que o pedido de extradicdo e todos os
documentos relevantes deverdo ser redigidos no idioma da Parte requerente e vir
acompanhados de uma traducdo juramentada no idioma da Parte requerida, ao
passo que o Artigo 18 estabelece que a Parte requerida devera arcar com as
despesas decorrentes da extradicdo incorridas no seu territério, conquanto as
despesas incorridas ap0s a entrega da pessoa reclamada deverdo ser arcadas pela
Parte requerente e as despesas de transito também deverado ser arcadas pela Parte
requerente.
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O presente Acordo, nos termos do Artigo 19, foi feito em dois
originais, redigidos nos idiomas portugués, grego e inglés, todos os textos
igualmente auténticos, prevalecendo, em caso de qualquer divergéncia quanto a sua
interpretagdo, o texto em idioma inglés.

Ainda nos termos desse dispositivo, 0 presente instrumento
entrara em vigor no primeiro dia do més apdés a data do recebimento por via
diplomética da ultima notificacé@o, por escrito, informando a concluséo, pelas Partes,
de seus procedimentos internos necessarios para tanto, vigendo por prazo
indeterminado, facultando-se as Partes, no entanto, denuncia-lo a qualquer tempo.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar Acordo de Extradicdo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Helénica, firmado em 3 de abril de 2009.

Os acordos de extradicdo sdo tradicionais instrumentos de
cooperacao internacional, majoritariamente bilaterais, complementados por avencas
multilaterais especificas ou ainda por dispositivos de outros acordos multilaterais de
cooperacao em matéria penal.

Desnecessario repisar a relevancia desses instrumentos no
combate a impunidade e para o avanco do direito internacional penal, quando
intentam submeter a processo criminal ou fazer cumprir sentengas proferidas a
individuos que se encontram no territorio de outra parte signataria.

O Brasil possui atualmente uma rede de acordos de extradi¢cao
especificos compreendendo cerca de trinta instrumentos, apenas dois dos quais
sendo multilaterais, ambos firmados no ambito do Mercosul.

O Governo brasileiro tem procurado expandir essa rede de
acordos e tem sido um tanto frequente a apreciagédo por parte desta Comisséo de
tais instrumentos, como o0s relativamente recentes acordos firmados com a
Republica Popular da China e com a Republica da india.

Quanto ao ato internacional em apreco, observa-se que a
parte dispositiva conta com as clausulas usuais em instrumentos da espécie,
contemplando principios comumente aplicados e seguindo em linhas gerais o
acordo-modelo sugerido pela Assembleia Geral da ONU, nos termos de sua
Resolucéo 45/116, de 1990.

Dessa forma, o presente Acordo de Extradicdo contempla
tanto a extradicdo executéria quanto a instrutoria, respeita o principio da identidade
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ou da dupla incriminagdo, bem como o principio da especialidade, ressaltando-se,
quanto a esse Ultimo, que o instrumento admite um pedido de extensdo sob
condi¢cbes que especifica.

Dispde ainda o Acordo sobre o mecanismo da extradigao
simplificada, estabelece a condi¢cao para a re-extradicdo a um terceiro Estado, regra
o0 pedido de prisédo preventiva da pessoa reclamada, dispde sobre a entrega dos
objetos, bens e valores, bem como acerca do transito pelo territério de uma parte, de
extraditando oriundo de um terceiro Estado, com destino a outra parte, em um Artigo
15 de redagdo um tanto imprecisa.

Cumpre destacar que o instrumento de cooperagcao em apreco
prevé pedidos de persecucao criminal para alcangar nacionais que tenham cometido
crime no territério da outra parte, observando o principio do aut detere aut judicare, a
despeito das limitacdes usualmente incidentes sobre os processos extraditérios,
decorrentes em grande parte do recente avanco do sistema internacional de
protecdo da pessoa humana.

As limitagcbes a extradicdo contempladas no Acordo em
comento estao dispostas sobretudo em seu Artigo 3°, incluindo o caso de prescricao
do crime ou pena, de concessao de anistia e de qualificacdo do crime, pela parte
requerida, como sendo de carater politico, crime militar ou ainda, interessante notar,
delito fiscal.

Acrescente-se a lista de hipdteses de inadmissibilidade da
extradicdo, o caso de extradicdo de seus nacionais, 0 caso em que O crime
concernente for passivel de punicdo com pena de morte e o caso em que a parte
requerida entender que o pedido de extradicdo decorre de perseguicdo da pessoa
por motivo de raca, sexo, religido, nacionalidade ou opinides politicas.

Como se pode constatar, 0 instrumento observa principios e
normas do direito internacional dos direitos humanos. O mesmo poderia ser dito com
relacdo a observancia dos nossos dispositivos constitucionais relativos as garantias
individuais e coletivas, a ndo ser por um detalhe: a avenca, embora vede a
extradicdo em casos passiveis de se aplicar a pena de morte, € silente com relacéo
aos casos em que ao crime concernente for passivel de ser punido com penas de
carater perpétuo, penas essas expressamente vedadas nos termos da alinea “b” do
inciso XLVII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Essa omissdo poderia ser facilmente obliterada, mesmo
porque outras usuais hipoteses de inadmissibildade de extradigdo foram igualmente
omitidas, mas o fato é que a Grécia, onde a pena de morte foi totalmente abolida em
2001, é um dos paises que proporcionalmente mais aplicam penas de carater
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perpétuo.

E verdade que o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815, de
1980), que disciplina a matéria, contempla, em seu art. 91, que a extradicdo
somente serd permitida se o Estado requerente assumir 0 compromisso de comutar
em pena privativa de liberdade a pena corporal ou de morte, ndo dispondo
especificamente quanto aos casos em que penas de carater perpétuo possam ser
aplicadas pelo estado requerente.

Contudo, revisando a sua jurisprudéncia, o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de que a extradicdo s6 pode ser concedida,
em casos passiveis de aplicacdo de penas de carater perpétuo, também mediante
compromisso do Estado requerente de comuta-las para penas temporarias,
observando-se o limite maximo previsto na legislacéo penal brasileira.

Nesse contexto, a Corte Suprema tem reiterado que 0s
pedidos de extradigdo devem também observar o comando expresso na alinea “b”
do inciso XLVII do art. 5° da Carta Magna, somente permitindo a extradicdo
mediante compromisso nesse sentido da parte do Estado requerente.!

Ndo nos parece que essa omissdo em coadunar o0s
dispositivos do presente instrumento com o citado preceito constitucional brasileiro
deva acarretar a sua rejeicdo ou mesmo obstar a sua tramitacdo no Congresso
Nacional.

Por outo lado, a garantia decorrente do fato de que o Supremo
Tribunal Federal tem negado a extradicdo nesses casos, condicionando-a a
comutacdo da pena de carater perpétuo em pena temporaria, conforme legislacéo
penal brasileira, ndo libera o Parlamento brasileiro de seu dever de decidir
definitivamente sobre instrumentos internacionais com o0s quais o Brasil possa a vir
se comprometer, conforme prescreve o inciso | do art. 49 de nossa Carta Magna, o
gue certamente inclui a observancia de sua constitucionalidade.

A verdade é que, considerando-se as legislacdes penais das
partes, pedidos de extradi¢cao, formulados com base nesse instrumento e relativos a
crimes puniveis com penas de carater perpétuo, sdo plenamente previsiveis, razao

1 Nesse sentido, transcrevemos trecho de Ementa da Decisdo da Segunda Turma do STF, de
21.10.2014, exarada nos autos do Processo de Extradicdo Ext 1343, da Relatoria do Ministro Celso
de Mello, tendo como requerente o Governo da Bélgica: “A extradicdo somente sera efetivada pelo
Brasil, depois de deferida pelo Supremo Tribunal Federal, tratando-se de fatos delituosos puniveis
com priséo perpétua ou com pena superior a 30 anos, se o Estado requerente assumir, formalmente,
quanto a elas, perante o Governo brasileiro, 0 compromisso de comuta-las em pena ndo superior a
duracdo maxima admitida na lei penal do Brasil (CP, art. 75), eis que os pedidos extradicionais —
considerado o que dispbe o art. 5° XLVII, “b” da Constituicdo da Republica, que veda as sang¢ées
penais de carater perpétuo — estdo necessariamente sujeitos a autoridade hierarquico-normativa da
Lei Fundamental brasileira”
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pela qual se revela necesséaria a adequacdo dos dispositivos dessa avenga com 0
citado comando constitucional da Carta Magna brasileira.

Nesse contexto, parece-nos mais razoavel pressupor que essa
omissao sera sanada pelo Poder Executivo, permitindo a continuidade da tramitacao
da matéria no Congresso Nacional, a0 mesmo tempo em que se condiciona a
aprovacao congressual a adequacdo do instrumento em apreco aguele comando
constitucional patrio.

Trata-se de algo plenamente exequivel, inclusive por meio de
troca de notas diplométicas, mesmo porque, e disso as partes devem estar cientes,
a atual jurisprudéncia do STF determina que o pedido de extradicdo, cujo crime
concernente seja punivel com pena de carater perpétuo, sera negado a nao ser que
a parte requerente assuma o compromisso formal de comut-la, adequando-a a
legislacdo penal brasileira.

Essa abordagem de vincular a aprovagdo congressual de
instrumentos internacional a observancia de alguns condicionantes tem sido adotada
frequentemente nesta Casa e, de forma alguma, significa uma ingeréncia indevida
em matéria do Poder Executivo, cujo chefe é detentor exclusivo do poder
negociador, conforme prescreve o inciso VIII do art. 84 da Constituicao Federal.

Sendo a internalizagdo dos instrumentos internacionais
decorrente de ato complexo, envolvendo os poderes executivo e legislativo, trata-se
tdo somente de pratica tendente a viabiliza-la de modo o mais célere possivel,
respeitando-se as prerrogativas de ambos os poderes.

Feitas essas consideracdes, a nossa conclusdo € no sentido
de que, uma vez feita a adequacao do instrumento em comento ao citado preceito
constitucional brasileiro, o presente Acordo atende aos interesses nacionais e
coaduna-se com 0s principios constitucionais que regem as nossas relacdes
internacionais, notadamente com 0s principios constitucionais de prevaléncia dos
direitos humanos e de cooperagéo entre 0s povos para o0 progresso da humanidade,
prescritos respectivamente nos incisos Il e IX do Art. 4° da Constituicdo Federal,
razdo pela qual VOTO pela aprovacdo do texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Helénica sobre Extradicdo, assinado em Atenas,
em 3 de abril de 2009, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MORONI TORGAN
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2015
(Mensagem n° 40, de 2015)

Aprova o0 texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
Helénica sobre Extradicdo, assinado em Atenas,
em 3 de abril de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Helénica sobre Extradicdo, assinado em Atenas,
em 3 de abril de 2009, pressupondo-se que se incluird, dentre os casos de
inadmissibilidade da extradicdo contemplados nesse instrumento, aquele em que o
pedido de extradicao for feito com relacéo a crime passivel de ser punido com pena
de carater perpétuo de acordo com a lei da Parte requerente.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCOmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MORONI TORGAN
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 40/15, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
Relator, Deputado Moroni Torgan.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

J6 Moraes - Presidente; Bruna Furlan, Carlos Zarattini e
Subtenente Gonzaga - Vice-Presidentes; Antonio Jacome, Arlindo Chinaglia, Arthur
Oliveira Maia, Atila Lins, César Halum, Chico Lopes, Claudio Cajado, Deley,
Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca, Henrique Fontana, Heraclito
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Fortes, Ivan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Luiz Lauro Filho, Marco
Maia, Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Paulo Abi-Ackel, Rémulo
Gouveia, Rubens Bueno, Takayama, Dilceu Sperafico, Jandira Feghali, Penna e
Rocha.

Sala da Comissédo, em 8 de julho de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados o0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, 11I, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacbes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional de
Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

Por ocasido da apreciagdo da Mensagem n° 40, de 2015,
encaminhada a esta Casa pela Presidente da Republica, a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em
apreco que aprova o texto do Acordo entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a

Republica Helénica sobre Extradicdo, assinado em Atenas, em 3 de abril de 2009.

Devido a omissdo no corpo do Tratado em analise, a referida
proposicéo ressalva, no caput do seu art. 1°, que se incluira, dentre os casos de
inadmissibilidade da extradicdo contemplados, aquele em que o pedido de
extradicdo for feito com relacdo a crime passivel de ser punido com pena de carater

perpétuo de acordo com a lei da Parte requerente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 140-A/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

22

O Parecer do ilustre Relator da matéria na Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, Deputado Moroni Torgan, destaca, nesse sentido,
que “(...) a atual jurisprudéncia do STF determina que o pedido de extradi¢cdo, cujo
crime concernente seja punivel com pena de carater perpétuo, sera negado a nao
ser que a parte requerente assuma o compromisso formal de comuta-la, adequando-

a a legislagdo penal brasileira’.

O Projeto de Decreto Legislativo estabelece, ainda, no paragrafo
anico do art. 1°, que os atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49
da Constituicdo Federal, acarretem encargos oOu COMPromissos gravosos ao

patriménio nacional ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional.

Na Exposicdo de Motivos encaminhada a Presidente da Republica,
os Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Justica destacam que “(...) o
Acordo constitui mecanismo de cooperacdo juridica internacional entre Brasil e
Grécia, tendo por objetivo reprimir a impunidade, possibilitando maior eficacia na luta

contra o crime”,

Ainda, segundo a referida Exposicdo de Motivos, o Acordo “(...)
incorpora disposi¢cdes que observam a evolucéo do Direito Penal e Processual Penal
Internacional, levando em consideracado o respeito a dignidade da pessoa humana e
os direitos e as garantias fundamentais, tal como concebidos na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos, no quadro do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos”.

A matéria é de competéncia do Plenéario e tramita em regime de
urgéncia (RICD, art. 151, |, j).

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, combinado com o art. 139, Il, c,
ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade,

técnica legislativa e mérito do Projeto de Decreto Legislativo n® 140, de 2015.

O art. 84, VIIl, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
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Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. J& o art. 49, I, da mesma
Carta Politica, nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional

resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Nesse sentido, insere-se na competéncia do Poder Executivo
assinar o presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele
decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cdo adequada para veicular a

matéria.

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
demonstrou cuidado ao incluir, entre os casos de inadmissibilidade da extradi¢ao
contemplados, aquele em que o pedido de extradicéo for feito com relacdo a crime
passivel de ser punido com pena de carater perpétuo de acordo com a lei da Parte
requerente. Entretanto, este Relator considera que esta ndo € a melhor alternativa

em termos de técnica legislativa, pelos motivos expostos a seguir.

O instituto da extradicdo esta regulado no ordenamento juridico
patrio pela Lei n°® 13.445/2017, que institui a Lei de Migracdo, bem como por
dispositivos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e pela

jurisprudéncia do Excelso Pretério.

Com efeito, o art. 96, Ill, da Lei de Migracao, estabelece que nao
sera efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente assuma o
compromisso de comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa

de liberdade, respeitado o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos.

No mesmo sentido, o préprio Supremo Tribunal Federal ja possui
iterativa jurisprudéncia no sentido de que devera ser negada a extradicdo se o
Estado estrangeiro ndo assumir o compromisso de comutar em pena privativa de

liberdade a pena de carater perpétuo ou de morte.
Veja-se, a proposito, 0 seguinte julgado:

E M E N T A EXTRADICAO PASSIVA DE CARATER
INSTRUTORIO (..) LEGISLACAO DO ESTADO REQUERENTE
QUE COMINA, NO CASO, A PENA DE PRISAO PERPETUA OU,
AINDA, A PENA DE MORTE - INADMISSIBILIDADE DESSAS
PUNICOES NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO (CF,
ART. 5° XLVIl, “a” e “b”) — NECESSIDADE DE O ESTADO
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REQUERENTE ASSUMIR, FORMALMENTE, O COMPROMISSO
DIPLOMATICO DE COMUTAR QUALQUER DESSAS SANCOES
PENAIS EM PENA DE PRISAO NAO SUPERIOR A 30 (TRINTA)
ANOS (...) EXTRADICAO E PRISAO PERPETUA: NECESSIDADE
DE PREVIA COMUTACAO, EM PENA TEMPORARIA (LIMITE
MAXIMO DE 30 ANOS), DA PENA DE PRISAO PERPETUA -
EXIGENCIA QUE SE IMPOE EM OBEDIENCIA A DECLARACAO
CONSTITUCIONAL DE DIREITOS (CF, ART. 5° XLVII, “b’). (Ext
1201, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 17/02/2011, DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-2011
EMENT VOL-02481-01 PP-00001 RT v. 100, n. 912, 2011, p. 469-
487)

Assim, ofereco Substitutivo & proposicdo em exame, uma vez que se
mostra desnecessaria a inclusdo de ressalva no texto do decreto legislativo, por ser
a extradicdo por cometimento de crime punivel com pena de carater perpétuo
vedada, tanto pela Constituicdo Federal, quanto pela Lei n°® 13.445/2017 e pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Desde que aprovado na forma do substitutivo ora apresentado, 0
projeto de decreto legislativo em comento se encontra bem escrito e respeita a boa

técnica legislativa.

Por fim, a proposicdo em comento afigura-se meritdria, uma vez que
incorpora ao arcabouco juridico patrio disposi¢des que contribuem grandemente na
repressdo a impunidade, possibilitando maior eficAcia no combate ao crime. Além
disso, como bem colocado na aludida Exposi¢do de motivos, “(...) o tratado observa
a evolucdo do Direito Penal e Processual Penal Internacional, e leva em
consideracao o respeito a dignidade da pessoa humana e os direitos e as garantias
fundamentais, tal como concebidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no quadro do processo de

internacionalizacdo dos direitos humanos”.

Ante 0 exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 140,
de 2015, e, no mérito, por sua aprovacdo, na forma do substitutivo

apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 140, DE 2015
Aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Helénica sobre
Extradicdo, assinado em Atenas, em 3 de abril de
20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Helénica sobre Extradicdo, assinado em Atenas, em 3 de
abril de 2009.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 140/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Antonio Bulhdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, Betinho Gomes, Chico Alencar, Delegado Edson Moreira, Edio
Lopes, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Genecias
Noronha, Herculano Passos, Jodo Campos, Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy
Junior, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Patrus Ananias, Paulo
Magalhdes, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Subtenente Gonzaga, Thiago
Peixoto, Aliel Machado, Aureo, Bacelar, Benjamin Maranh&o, Capitdo Augusto,
Celso Maldaner, Celso Russomanno, Domingos Savio, Edmar Arruda, Erika Kokay,
Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Luiz Couto,
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Luiz Fernando Faria, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Ricardo
Izar, Roberto Balestra, Samuel Moreira, Sandro Alex, Sergio Souza e Vicentinho
Junior.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 140, DE 2015
Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica Helénica sobre Extradicéo,
assinado em Atenas, em 3 de abril de 2009.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Helénica sobre Extradicdo, assinado em Atenas, em 3 de
abril de 2009.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comisséo, em 13 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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